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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO 1 NIT: 800031874-5

1 MODELO DE GESTION

1.1 VISION Y MISION

Misién

Transformar las realidades socioecondmicas, productivas, ambientales,
culturales, y demas requeridas de forma progresiva, en el marco de la defensa
y proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, la poblacién
campesina, afrocolombiana, urbana y las colonias del municipio.

Vision

Consolidar el municipio de Totor6 como un territorio de paz y convivencia
pacifica entre sus pobladores y culturas, orientando el accionar institucional
hacia el firme propdsito de lograr vida digna, y de prosperidad para sus
habitantes.

1.2 PRESENTACION

En este acapite me permito presentar nuestro Plan de Desarrollo Territorial
AUni endo Fuer zas, C a.026 1 12.028,epmodeso qireuhta u r o
permitido a nuestras comunidades como a la administracion municipal,
encontrarnos en el proposito de establecer la hoja de ruta para el cuatrienio en

el que se enmarca el periodo de gobierno.

o

Dicho periodo de gobierno inicia con la lucha y defensa por la vida e integridad
de nuestras comunidades y culturales, ante la amenaza que ha significado la
pandemia que afecta a la humanidad, conocida como COVID-19 o Coronavirus
y que no ha sido ajena a nuestro pais, departamento y municipio. Sin embargo,
la responsabilidad adquirida a través del mandato otorgado por la comunidad
y refrendada por nuestra propuesta de gobierno, la cual fue construida
participativa y conjuntamente por las comunidades indigenas, campesinas y la
poblacion urbana, constituye la base de lo que define nuestro Plan de
Desarrollo Territorial i Uni endo Fuer zas, Cencadl seuy endo
traduce en la unidad y encuentro de las distintas estructuras sociales y
organizativas de nuestro municipio, que reflejan a su vez nuestra riqgueza y
diversidad étnica, cultural y territorial, para poner en marcha este propésito de
bienestar social, econdmico, y productivo para el conjunto de la poblacion.

AUNI ENDO F BRZRWBENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 7 3148205256 Totor6 i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
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El Plan de Desarrollo Territorial refleja nuestro potencial hidrico, territorios con
climas y suelos diversos, una marcada riqueza cultural que se distingue con la
presencia de cuatro Pueblos Indigenas; Pueblo Misak, Pueblo Totoroez,
Pueblo Nasa y Pueblo Polindara, al igual que poblacion campesina y urbana.
Cada sector poblacional, posee sus propias estructuras organizativas, con las
gue continuaremos trabajando de la mano por el buen vivir de nuestras gentes,
por alcanzar las metas propuestas para este periodo de gobierno, e instalar
las mejores condiciones posibles para el futuro. De tal forma, que la unidad, el
trabajo conjunto y coordinado, el respeto y encuentro en la diversidad y cultura,
representa en definitiva la ruta para continuar en la lucha por mejores tiempos.

Es por tanto, bajo estos preceptos que oficializamos la presentacion de nuestra

agenda de gobierno, al tiempo que reiteramos nuestra invitacion a todas las

fuerzas vivas de nuestro municipio, a fortalecer los lazos de unidad, respeto,

hermandad y cooperacion, para seguir luchando por la vida, y con ello por un

mejor bienestar, el mismo que nos proponemos alcanzar progresivamente en

el marco de Plan de Desarrollo Territorial iUni endo Fuer zas, Cons
Fut u2r020d 2.023.

Dios nos Bendiga y Proteja.

José Fernando Conejo
Alcalde Municipal

1.3 PRINCIPIOS Y VALORES

Dialogo Social y Comunitario: Nuestro gobierno basara su actuacion en el
permanente dialogo con las comunidades y culturas de nuestro municipio,
constituyéndolo como el camino para la generacion de acuerdos y consensos,
que aseguren la gobernabilidad y con ello los mejores resultados para la
administracion y poblacién municipal.

Paz y Convivencia: La paz como bien superior de la poblacién, es inherente
a los procederes y busquedas de nuestra administracién, solo la paz podra
darle las posibilidades a nuestra gente de avanzar hacia caminos de
prosperidad y vida digna.

Transparencia: La administracion trabajara de la mano con la comunidad para
asegurar el mejor uso de los recursos publicos y posibilidades institucionales
municipales. La permanente rendicion de cuentas fijara la relacion entre la
poblacion y la administracién municipal.

AUNI ENDO F BRZRWBENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 7 3148205256 Totor6 i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
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Cooperacion Mutua: El trabajo conjunto, articulado y de apoyo mutuo entre
las comunidades, establecen un nuevo escenario para la obtencion de logros
consecuentes con los requerimientos de la poblacién, y por lo tanto debera ser
parametro de proceder y actuacion de todos los sectores sociales,
comunitarios y de relacién con la administracion municipal.

Respeto ala Diversidad: Aprender a vivir en el marco de nuestras diferencias
de pensamiento, especificidades sociales, organizativas y culturales, debe
marcar la forma de relaciéon y trabajo conjunto entre los actores sociales
municipales, lo cual sera criterio para el proceder institucional del gobierno
local.

Unidad y Encuentro: Para todos es claro que la unidad representa el camino
y mas aun en este momento de lucha y defensa por la vida ante la amenaza
que significa el COVID-19, de manera que es parametro determinate para salir
abantes en los tiempos presentes, y la posibilidad real de generar
mejoramiento de nuestra calidad de vida hacia el futuro, por eso instamos a
gue hoy mas que nunca, hagamos de la unidad y el encuentro nuestro camino
a la vida, a la prosperidad para todos.

Respeto por la Naturaleza: Afrontamos como nunca los efectos del cambio
climatico, los efectos del calentamiento global, de lo que se desprende la
importancia de proteger nuestra madre naturaleza. Esta administracion tiene
compromiso absoluto con nuestros recursos naturales y biodiversidad, por lo
que haremos todo lo que esté a nuestro alcance para que se respete, cuide y
proteja.

Compromiso: Trabajaremos decididamente para que los suefios vy
esperanzas de nuestras comunidades, no se apaguen y mantengamos viva la
esperanza.

1.4 METODOLOGIA

El Plan de Desarrollo se construye bajo la metodologia de privilegio al dialogo
social y comunitario, establecido como parametro de actuacion por el sefior
alcalde José Fernando Conejo, a partir del cual se establecieron asambleas
comunitarias con la participacion de las comunidades indigenas, campesinas
y la poblacién urbana. Asi mismo, se adelanté un trabajo coordinado, conjunto
y consensuado entre el equipo formulador y equipo de gobierno, siempre
orientado por el sefior alcalde. En su momento institucional, se presento al
Concejo Territorial de Planeacion i CTP el primer borrador del plan y
posteriormente se recibieron en reunion realizada en la cabecera municipal,

AUNI ENDO F BRZRWBENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 7 3148205256 Totor6 i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
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sus observaciones y requerimientos. En todo el proceso se adelanto el dialogo

y construccion colectiva con las autoridades indigenas, concejales, lideres,

concejo de mujeres, victimas, adulto mayor, docentes, jovenes y demas

poblacion municipal. De acuerdo a las instrucciones impartidas por el sefior

alcalde sefior José Fernando Conejo y mencionadas anteriormente, el equipo

formulador del Plan de Desarrollo Territorial y equipo de gobierno, en el mes

de enero inician la planificacion en aras de construir participativamente con la

comuni dad el Pl &mendoeruebzass @o m otl 1l wy dindo Fut ur
2.020 1 2.023, para lo cual se definen las asambleas denominadas didlogo

social y comunitario.

Las asambleas comunitarias vincularon al conjunto de los sectores sociales
del municipio, representado en las comunidades indigenas, campesinas y la
poblacion urbana. Los cinco (5) resguardos indigenas pertenecientes al
Pueblo Nasa, Totoroez, Polindara y Misak, se hicieron participes de los
distintos encuentros presentando sus propuestas y compromisos de trabajar
de la mano con la administracion municipal para la puesta en marcha de la
agenda de gobierno. Asi mismo, participo la poblacién campesina y urbana,
quienes presentaron y sustentaron sus iniciativas, en el sector agropecuario,
econdmico, turistico, ambiental, entre otros. A su vez, el equipo de gobierno
acompafio los diferentes encuentros con la poblaciéon y oriento a las
comunidades en todos aquellos temas que requirieron, siempre con el
compromiso de construir acuerdos y lograr consensos. El equipo formulador
como encargado de atender todas las actividades de construcciéon del Plan de
Desarrollo Territorial, coordino los encuentros y dialogo social, recepcionando
las inquietudes y propuestas de la poblacién, siempre en el propésito de
integrar al documento de forma Optima, posible y realizable las iniciativas de
las comunidades.

Terminado este deber social e institucional, podemos registrar una importante
asistencia de las comunidades indigenas, campesinas y poblacién urbana, en
el proceso de dialogo social y comunitario en el marco de la formulacién y
definicion del Plan de Desarrollo Territorial. Posteriormente se procedié a
realizar reuniones continuas con los secretarios de despacho, con los
gobernadores indigenas y lideres comunitarios, siempre teniendo como base
del proceso, la propuesta de gobierno del sefor alcalde, con quien se
realizaron distintas reuniones para concretar cada uno de los temas. Una vez
el sefior Presidente de la Republica Decreto la emergencia social, econdémica,
sanitaria y el aislamiento preventivo obligatorio para la poblacion, por la
pandemia declarada a causa del coronavirus, hubo que realizar reuniones
virtuales que significaron un nuevo desafio y limitaciones por la carente
infraestructura municipal en materia de conectividad a internet, sin embargo,
se logra terminar con éxito el trabajo del Plan de Desarrollo Territoriali Uni e nd o
Fuerzas, Const ROead@» Futur oo
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1.5 TOTORO Y SUS POTENCIALIDADES

Figura 1. Cabecera Municipal y Zonas Aledafas

Fuente: Diego Lara

El Municipio de Totoro es la puerta de entrada al Oriente Caucano y conexién
con el centro del pais, es un territorio de importante riqueza étnica y cultural,
con Poblacion Indigena, establecida en Resguardos pertenecientes al Pueblo
Nasa, Totoroez, Polindaras y Misak, Poblacién Campesina mayoritariamente
ubicada en la Zona Alta, y de poblacién Urbana establecida en la Cabecera
Municipal.

Es un Municipio de clima medio, templado y frio, todos aptos para la
produccion agropecuaria. De tal modo, que los protagonistas son hombres y
mujeres, campesinos, indigenas, afrocolombianos y poblacion urbana, que,
aman y protegen su territorio, trabajan decididamente en la produccion de
alimentos para el consumo local, al igual que suministrar a municipios vecinos
como Silvia, Inza, Paez, Piendamo, Cajibio, Morales y la capital del
Departamento Popayan. con un marcado crecimiento en el cultivo de café,
cafia, hortalizas, cabuya, platano, yuca, papa, entre otros, asi como, de
produccion apicola, piscicola y ganaderia doble propésito. Sus vias de acceso
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y movilizacion son terciarias esencialmente, algunas departamentales, unidas
por la Via del Libertador (Panamericana).

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial T PDT 1 2.020 i
2023, AUni endo Fusetrrzwaye n dOestk canstituidoopor la
propuesta de gobierno construida comunitaria y participativamente en el
proceso de campafa, por el candidato a la Alcaldia para ese momento hoy
primer mandatario José Fernando Conejo, que cerrara en una jornada con
aproximadamente 1.000 personas de origen campesino, urbano, indigena y
afrocolombiano, poblacién que habita el territorio municipal, y que se diera cita
finalizando el mes de Julio de 2.019 para tal propésito. Manteniendo el caracter
participativo y comunitario el alcalde electo, convoco en el marco de la
formulacién del Plan de Desarrollo Territorial - PDT en la etapa de dialogo
social y comunitario, a los distintos actores de la vida econdmica, organizativa
y demas, en tres momentos que reunieron a la poblacion de la Zona Alta,
Media y Baja del Municipio, zonas que se distinguen y cuentan con
potencialidades diversas.

La administracion tiene como esencial propdésito, posicionar al Municipio de
Totord en su condicion de puerta del Oriente Caucano, como territorio de paz
y prosperidad para sus habitantes, via la definicion de estrategias, programas
y proyectos que fortalezcan su economia, productividad y competitividad,
asegurando la convivencia pacifica entre sus culturas, privilegiando el dialogo
social como eje conductor de la relacion entre el gobierno municipal y los
diversos sectores poblacionales. Orientando sus potencialidades hacia un
proyecto de region, incluyente y de beneficio social, de forma que se fortalezca
y proteja su riqueza étnica, cultural y territorial, principal motor del Municipio.

En todo el ente territorial una instancia de relevante importancia para el trabajo
y gestion en todas las veredas, son las Juntas de Accién comunal,
organizacién que representa, conoce e interpreta los requerimientos de la
comunidad, es el puente agilizador, y de comunicacion con las primeras
autoridades municipales. También existen las juntas de acueducto, las juntas
de deporte y cultura, las juntas de padres de familia, la asociacion de juntas
comunales, la asociacién de productores, las cooperativas, la asociaciéon de
ganaderos, la asociacion de cafeteros, la asociacion de fiqueros, la asociaciéon
de fruticultores, los trabajadores de la salud, Docentes, lideres sociales,
comunitarios y demas fuerzas vivas municipales. Todas estas organizaciones
juegan un papel muy importante, en el desarrollo de nuestro municipio, en
cada organizacion existen lideres gestionadores y operativos, que articulan la
accion comunitaria con el deber institucional.

Totord cuenta con una gran riqueza étnica y cultural representada en los cinco
(5) resguardos indigenas; Totoroez, Polindara, Jebala, Novirao y Paniquita,

AUNI ENDO F BRZRWBENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 7 3148205256 Totor6 i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
17



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO 1 NIT: 800031874-5

cada uno de estos resguardos en el mes de diciembre eligen su propia
autoridad para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre, son cinco
Gobiernos, autonomos en la toma de decisiones y con sus respectivas
Autoridades o Cabildos, formas de organizacion social y politica que
representan para la administraciéon Municipal un determinante apoyo en el
ejercicio de control territorial, entre otras importantes actividades. Es asi como,
las diferentes expresiones de organizacion social y politica contribuyen al
mejoramiento de la vida municipal y comunitaria, al tiempo que representan el
eje central en la consecuciéon de la paz y la construccién de una vida digna
para sus habitantes.

El territorio municipal cuenta con vias secundarias, terciarias, que le permiten
al indigena, al campesino y a los habitantes de la zona urbana, mantenerse en
contacto con las demas veredas y el departamento, principalmente, para sacar
la produccién agropecuaria al comercio, viajar a la cabecera a gestionar ante
la administracion municipal y desplazarse a la capital del departamento
Popayan. Adicionalmente, cuenta con una de las vias nacionales de
importante relevancia para la conexion del centro y sur del pais, la reconocida
Troncal del Libertador, la cual permite en su travesia y recorrido evidenciar las
diversas potencialidades para la generacién de empresa, impulso de proyectos
productivos, el turismo, entre otros. Es asi como, las vias nos permiten
comunicarnos y representan el eje para potencializar los distintos sectores de
la vida municipal, permitiendo que entren y salgan recursos, tanto humanos
como financieros. La apertura, mejoramiento y mantenimiento de las vias,
significa un determinante en el esencial propésito de mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Asi mismo, la infraestructura municipal para la venta y comercializacion de los
productos frescos de la region, representado en la galeria o centro de
comercializacién, es un espacio que garantiza al vendedor como al
consumidor, comprar calidad de productos, comodidad en la movilidad al
interior del edificio, poder encontrar satisfaccidon en la atencion, tener variedad
de opciones para seleccionar, precios cémodos y resultado del trabajo de los
agricultores campesinos e indigenas de las diferentes zonas.

La educacion impartida ha generado que la juventud cada vez se empodere
mas de los procesos organizativos en lo social y comunitario, y que orienten
sus actuaciones a la busqueda de respuestas a las demandas de la poblacion
campesina, indigena y urbana. ElI Municipio cuenta con 11 Instituciones
Educativas de Bachillerato, instituciones que han servido como plataforma
para que la educacion superior haya permeado y lo continde haciendo cada
vez con mas apropiacion y responsabilidad, lo que requiere ser fortalecido, de
modo que tener profesionales en diversas diciplinas del conocimiento,
constituya el camino y puesta en marcha de estrategias para otorgar
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posibilidades de acceso a la formacion técnica, tecnolégica y superior en el
municipio. El contar con profesionales en diferentes campos del conocimiento,
arrojara en el mediano plazo, que sean los hombres y mujeres de diferentes
origenes culturales y sociales, quienes orienten los destinos del territorio.

En el sector salud, se cuenta con instalaciones de atencion a la comunidad en
la cabecera municipal, como es el hospital de primer nivel, IPS Totoguampa,
oficinas de atenciéon al cliente de AIC, Mallamas, empresas de salud que
vienen realizando una buena atencion a la comunidad, también se cuenta con
centros de salud de apoyo en Paniquitd, Gabriel Lopez, Aguas Vivas,
Polindara, Jebala. Totoro tiene grandes potencialidades para prevenir, tratar y
curar, gracias a la cultura, saberes y la medicina tradicional de los pueblos
indigenas, asi como, el conocimiento y saberes de la poblacién campesina,
heredado y trasmitido de generacién en generacion.

El Municipio cuenta con nacimiento de varias fuentes de agua, como el Rio
Palace, que surte de agua a la ciudad de Popayan en méas de 30 veredas, el
Rio Cofre, Quebrada Cazadores, Quebrada Aguas Vivas, entre otras. Este
recurso hidrico de buenas corrientes y acompafiado de una accesible
topografia, representa una gran riqueza a proteger y potencializar en el
municipio. Este recurso alimenta la puesta en marcha de proyectos piscicolas,
los cuales sirven de refuerzo a la productividad y al mejoramiento de la dieta
alimentaria, al tiempo que generan empleo e ingresos para diversas familias.
La ganaderia es un renglon muy importante en materia productiva, permitiendo
suministro de leche a la ciudad de Popayan en un buen porcentaje, al igual
gue de carne para el consumo local y de municipios en la zona de influencia,
como lo son Silvia, Piendamo, Morales, Popayan, Cajibio, entre otros.

Figura 2. Municipio de Totoré Zona Alta / Gabriel Lépez

——
B ————————

Fuente: Diego Lara
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Figura 3. Riqueza Hidrica / Paramo

Fuente: Diego Lara

Se cuenta con el paisaje que forman las llanuras y cordillera de la region, la
gue asegura a los visitantes sentirse compenetrados con la riqueza natural.
Las aguas termales de chuscales en la zona alta, son un sitio de mucha
proyeccion para el municipio, la laguna de Calvache es un lugar que integra lo
majestuoso de la naturaleza, atractivo esencial de la region. Los habitantes de
esta zona en su gran mayoria son catélicos, respetuosos de otras expresiones
religiosas, con templos para orar en Zabaleta, Portachuelo, Aguas Vivas,
Siberia (en construccion) y en Tabaco, esta zona de muy importantes visitas
en los tiempos de vacaciones, personas creyentes que acuden a la Virgen
Milagrosa de Tabaco, cerrando en Gabriel Lopez con el Templo Principal.
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Fuente: Diego Lara
Zona Alta - Produccion

Figura 5. Cultivos Zona Malvaza

Fuente: Diego Lara
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Zona Media

En la zona media se cuenta con tierras de topografia quebrada y ondulada, lo
cual permite que sean aprovechadas en diversos cultivos. Uno de los cultivos
mas antiguos y tradicionales, que ha contribuido al sostenimiento de las
familias de esta zona es el cultivo de la cabuya o fique, siendo
aproximadamente setecientas familias las que en el municipio basan su
sostenimiento de esta actividad. Asi mismo, y con una marcada ademas de
creciente importancia se encuentra el cultivo de café, que esta generando
empleo, ingresos y posibilidades de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de esta zona, en la actualidad son méas de 400 hectéreas
sembradas, y el reconocimiento a la produccion en la vereda buena vista del
mejor café de Colombia en tiempos recientes, permite asegurar un gran
potencial en el sector para su produccién y comercializacion.

Cultura

La Comunidad indigena del Pueblo Totoroez conserva su cultura, y sus formas
linglisticas originarias al igual que el Pueblo indigena Polindara, se
encuentran en proceso de recuperacion y fortalecimiento. La lengua y la
cultura representan, por tanto, la gran riqueza de las comunidades indigenas
ubicadas en esta zona, donde la minga es la expresion de unidad territorialidad
y fortaleza espiritual. Fortaleza que se materializa por medio de distintas
practicas ancestrales como el SAKELU, que se viene realizando desde hace
anos en estos territorios, formando parte de las costumbres y tradiciones
ancestrales recuperadas y fortalecidas de los pueblos indigenas.

En esta zona del municipio se cuenta con lugares muy agradables para que
los visitantes tengan una buena estadia, como son, las recientemente
habilitadas termales del Manzanal Sector el Baho, Resguardo Indigena de
Polindara, son aguas a 45 grados de temperatura, este proyecto hace que los
visitantes apoyen y dinamicen la economia local, con la compra de artesanias,
la gastronomia de la regién, donde el plato de trucha es el menu por
excelencia, el dulce casero, el queso y la leche.
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Fuente: Willer Gallego Mazabuel

El Templo de Polindara y su riqueza patrimonial en cuadros religiosos de la
época espafiola, son también bastante admirados y aportan al componente
turistico. El Rio Palace que pasa por Polindara es un sitio muy visitado para la
practica de la pesca artesanal. Igualmente, en Paniquita podemos encontrar
después de un largo recorrido, aguas tibias y saladas del Borbollon, cerca del
nacimiento del rio molino, potencial valioso de la zona.

Su casco urbano aun con calles empedradas, su imponente templo de la
religion catdlica, un parque acogedor y sombreado por grandes arboles de
araucaria, y los misterios de la virgen de santa barbara, nutren las virtudes
turisticas en la zona media municipal. Asi mismo, y desde lo mas alto en la
loma de la cumbre, se puede divisar la histérica ciudad de Popayan, Cajibio,
Piendamé, Usenda, Silvia, Puraceé y la poblacion Paniquitefia. Por la vereda la
palma podemos visitar y aprovechar la estacion piscicola a orillas del rio
paravoz, un poco mas adelante en el territorio de Jebal4, encontramos la loma
de la culebra, un sitio sagrado del territorio nasa, con una gran historia
ancestral y que sirve también de mirador.
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Zona Baja

Figura 7. Centro Poblado Paniquita

Fuente: Diego Lara

Figura 8. Premio Nacional del Café i Vereda Buena Vista

Fuente: Diego Lara
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Clima Templado

La parte baja del municipio son tierras de muy buena productividad, quebradas
y onduladas, existe una gran cantidad de bosque natural que origina
nacimientos de agua, los cuales complementan las virtudes y potencialidades
municipales. La poblacion indigena del resguardo de Novirao y Jebal&, nutren
la riqueza étnica, cultural y territorial del municipio en su zona fronteriza, al
igual que la poblacion campesina.

Educacion

En este importante sector municipal se encuentra la escuela AMALAKA,
instalaciones en la que se imparte educacion totalmente distinta a la educacion
tradicional, alli se aprende viendo, tocando, y analizando, ademas se atiende
y se trabaja con los nifios especiales de la ciudad de Popayan, apoyados y
transportados por la fundacion FEDAR. Es algo muy importante y de gran
acogida social.

Cultura

En su gran mayoria la poblacion es indigena de la etnia Nasa, conservan su
lengua originaria, y luchan para que las nuevas generaciones mantengan este
patrimonio y riqueza milenaria, la minga es tradicional para realizar trabajos de
caracter comunitario, y la relacion con la poblacion campesina es de
cooperacion y apoyo mutuo.

Turismo

En Florencia zona fronteriza con Popayan y Cajibio, encontramos un puente
construido en la época colonial que se conserva y forma parte del patrimonio
histérico local, y de toda cercania a la via panamericana. Ilgualmente, se
cuenta con los remansos del rio Molino en el Resguardo Indigena de Novirao,
lugares acogedores para pasar fines de semana con la familia, preparando un
buen sancocho, practicar la pesca, disfrutar del aire limpio y sano que se
desliza por los bosques que cubren las riveras de dicho afluente.

Riqueza Hidrica

Esta zona cuenta con los caudales de los rios Cofre y Palace que se unen en
la vereda el Bols6n, también el rio Molino, la quebrada La Victoria, La Perezosa
y La Maruja, aguas en las que podemos disfrutar del entorno. A partir de lo
seflalado y traducido en las riquezas existentes y anhelos de prosperidad, es
el municipio de Totoré una apuesta en si mismo, para la consecucion y
persistencia por la paz y la convivencia arménica entre pueblos y culturas.
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Zona Alta- Clima Frio

Campesino como el Hatico, Santa
Teresa, San Juan alto y san Juan
Bajo, Santa Teresa, Casco Urbano.

Veredas Cultivos
El Cofre, Malvaza, ElI Carmen
Sabaleta, Portachuelo, Siberia, | Papa, Arveja, Olluco, Abas, Zanahoria,
Bejucal, Aguas Vivas, Loma Alta, | Fresa, Ganaderia doble Propésito,
Tabaco, Calvache, Chuscales, Punta | Cebolla.
Larga, Agua Bonita, San Pedro,
Tulcén, y el casco urbano de Gabriel
Lépez, Resguardo Totoro.
Zona Media - Clima Medio

Resguardos y Veredas Cultivos
Resguardos de Polindara, Resguardo | - Cultivos de hortalizas, Brécoli, Acelga,
de Totor6 y veredas del sector | Lechugas, Zanahoria, Cebolla, Frijol,

Habichuela y Maiz.

- Frutales: Lulo, Manzana, Tomate de
arbol, Mora.

-Arométicas: Manzanilla, Toronijil, Ruda,
Yerbabuena, Limoncillo, Cedron etc..

-Plantas Medicinales: Romero, Caléndula,
Sabila, Ajenjo entre otros.

- Cabuya.
Innovacién i Sacha Inchi

-Plantas Condimentarias: Cilantro,
Orégano, Tomillo, Toronjil, Perejil, Apio,
ajo. Aji.

Zona Bajal

Clima Templado

Veredas

Cultivos

Resguardo de Novirao, Paniquita,
Jebala, las veredas de Palace Alto y
Palace Bajo, Campo Alegre, La
Estela, Buena Vista, Santa Barbara,
La Pajosa, La Claudia, Florencia,
Brisas y El Bolsén.

-Cultivos: Café, Cafia Panelera, Maiz,
Yuca, Frijol, Platano, Fique, Brocoli,
Acelga, Lechuga.

-Frutales como: el Lulo, Tomate de arbol,
Aguacate, Mora, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las

Comunidades.
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1.6 TOTORO ALIANZA ORIENTE

Figura 9. Lideres Oriente Caucano

Fuente: Maritza Pérez Bolarios

EI Municipio de Totor:- est8 wubicado
Caucanoo | o cual nos invita y exige
agenda comun, con los municipios que conforman esta regidon caucana,
instalados en la busqueda de mejores condiciones de vida para nuestras
gentes. Es asi como, hemos venido haciendo acercamientos con lideres,
lideresas y dirigentes de los municipios de Silvia, Jambald, Inza, Paez,
Caldono, Cajibio, teniendo en cuenta la importancia de trabajar unidos bajo
propdsitos comunes en lo social, ambiental, economico, productivo, turistico,
cultural, entre otros, que sin duda contribuirdn a dar respuestas a los desafios
de los tiempos presentes y futuros.

Atendiendo las sugerencias de lideres de los municipios, logramos llegar a
todas las cabeceras municipales con la idea de fortalecernos y asociarnos,
organizarnos como una instancia de representacion social y comunitaria e
institucional, con el firme propdsito de dar respuestas a los requerimientos y
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mandatos otorgados por la poblacion. Nuestros municipios afrontan similares
desafios, por lo que la apuesta de unidad ha sido bien recibida por las distintas
comunidades y administraciones locales. Es por ello, que iniciar con la
definicion de una agenda comun respetando las dinamicas locales al igual que
las especificidades sociales, culturales y demas existentes, representa un
paso de vital importancia en este legitimo propoésito de unidad, que permita
fortalecer la capacidad de gestién y respuesta institucional en el gobierno
regional y nacional. Es imposible ocultar la dificil situacion de los municipios
de esta region, todos de categoria sexta y por tanto de limitados recursos para
la inversion en los distintos ambitos de la politica sectorial, al tiempo, con una
marcada riqueza étnica y cultural, de toda la potencialidad ambiental e hidrica,
al igual que de produccion y turismo, lo que fundamenta en mejor y mayor
medida la apuesta de unidad administrativa en lo procedente, y programatica
para la gestion y actuacion institucional.

Entre algunos de los temas que definen la agenda comun, podemos identificar
la terminacion de la Via Transversal del Libertador, una via que comunica al
Sur - Occidente con el Centro del Pais en menor tiempo y distancia que la via
por el departamento del Valle del Cauca, asi mismo, potencializar nuestras
bondades en climas y suelos para la produccién agropecuaria, llevando a cabo
acciones para avanzar en la agroindustria, no menos importante la apertura
como fortalecimiento de mercados, permitiendo la generacion de empleos,
mejores ingresos y valor agregado.

En el pasado ASMOCA represento las mencionadas aspiraciones, fue una
organizacioén politico administrativa, que contribuyo de manera importante a la
region oriente caucano, en aquella época se unieron los municipios de Totoro,
Inza, Paez, Silvia y Cajibio, organizacibn que se mantuvo en el contexto
regional y nacional durante algunos afos. Este precedente nos indica que es
posible, que debemos aprender de las experiencias, corregir los errores y
continuar sobre lo positivo, pensando en el bienestar de las comunidades y el
territorio.

1.7 CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Contexto Geografico

El Municipio de Totord hace parte del conjunto de municipios que forman la
subregion Oriente del Departamento del Cauca (Totord, Inza y Paez). Su
cabecera municipal esta localizada a una altura de 2.750 metros sobre el nivel
del mar, entre los 2°38"de latitud norte y 2°15” longitud Oeste de Greenwich y
esta ubicada a 30 kilometros de la capital del departamento Popayéan, con
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temperaturas promedio entre los 12 y 14 grados Celsius promedio. El
municipio se encuentra anclado en medio de la cadena montafiosa de la
cordillera central, donde nacen los principales rios de Colombia, siendo el rio
Palace uno de los que transita por su geografia. En general, posee una
extension de 422 Km? que abarca 5 Resguardos (Jebala, Totord, Paniquita,
Polindara y Novirao), dos comunidades Indigenas (Nasa i Quintana, Pueblo
Indigena Misak) zona campesina y su cabecera municipal. A lo largo y ancho
del municipio se revelan diferencias climaticas ambientales que van desde
pisos templados a frio y paramo. El municipio presenta sus limites con los
municipios de Inza y Silvia al oriente y con los Municipios de Cajibio, Popayan
y Puracé a | suroccident e. E I Muni ci lmipuwertat a mbi ®n
de Oro del Or iPerrsu estrat€gica ubigationdse convierte en un
eje muy importante de comunicacién, pues es la via de contacto entre Popayan
y los municipios de Inza, Paez, Silvia y el departamento del Huila (MFMP,
2020)

Desde el punto de vista politico administrativo Totord, y de acuerdo con la
clasificacion de la Ley 617 del afio 2.000 pertenece a la categoria sexta que
se define para aquellos Municipios con poblacion igual o inferior a diez mil
(10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superiores a quince mil (15.000) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (S.M.L.M.V).

Caracterizacion Poblacional

Para el afio 2.018 y 2.020 las proyecciones de poblacién del municipio son del
orden de 23.239 y 25.612 habitantes respectivamente. Sin embargo, el censo
de poblacion y vivienda 2.018 registra una poblacién de 20.870 habitantes
donde el 95% de la poblacion esta ubicada en el area rural y el restante 5% en
la cabecera municipal, lo que equivale a 19.871 y 999 habitantes
respectivamente (Ver Gréfico 1). La poblaciéon del municipio masculina es del
50,2 % de participacion en el total de la poblacion y las mujeres corresponden
a un 49,8% (Ver Grafico 2). En relacion al censo 2005 se ha pasado de una
poblacion de 17.573 habitantes a 20.870 lo que equivale a un crecimiento
poblacional del 19%.
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Grafico 1. Poblacion Total del Municipio de Totord
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE. Censo de Poblacion y

Vivienda, 2018

La piramide poblacional muestra que mientras la poblacién de infantes (0 a 4
afnos) es del 10%, el 30,6% se encuentra en el rango de edad para recibir
educacién basica y secundaria (5 a 19 afios). Los dos siguientes segmentos
en rangos de edad (20 a 29 afos) representan una participacion del 19% de
la poblacion total del municipio, y de los 30 afios en adelante corresponden a
la mayoria de la poblacion del municipio con el 47%. Lo anterior indica en
resumen que se trata de un municipio donde la mayoria de la poblacion esta
por debajo de los 40 afios de edad (15.328 personas).

Grafico 2. PirAmide Poblacional Municipio de Totoré
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE. Series de poblacion, 2018
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Linea Econdmica

La economia local se basa fundamentalmente en el sector primario,
principalmente en las actividades agropecuarias. La estructura productiva del
municipio se caracteriza por la poca diversidad en la produccion agricola, los
altos costos de produccioén, bajos niveles de inversion como adecuacion de
terrenos, sistemas de riego, drenaje, fertilizacion e infraestructura. El sector
servicios principalmente en el ambito urbano, estad referido al pequefio
comercio y las actividades que desarrollan funcionarios de la alcaldia y otras
instituciones.

Tabla 2. Cultivos Tradicionales del Municipio de Totor6. Area Sembrada y Area
Cosechada

Pl Hiise Producci6 Rendimient
CULTIVO Sem;)rad Coszchad n o

(ha) (ha) ® (t/ha)
Arveja 15 15 11 0,70
Cafe 716 617 585 0,95
Cafa Panelera 162 142 426 3,00
Fique 1.126 1.116 1.339 1,20
Fresa 80 60 1.200 20,00
Frijol 46 46 78 1,69
Maiz 70 70 98 1,40
Mora 67 47 846 18,00
Papa 1.200 1.200 30.880 25,73
Plantas 18 18 54 3,00
Aromaticas
Ulluco 100 100 2.200 22,00

Fuente: Agronet - Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2018

Al respecto, y segln informaciéon de Agronet!, el cultivo que mayor area
cosechada tiene en el municipio es la papa con 1.200 hectéreas, el fique con
1.116 ha, seguidos de la cafia panelera, la fresa, maiz y el ulluco
respectivamente. En menor escala se encuentran las plantas aromaticas, la
arveja y el frijol. Por otra parte, la piscicultura se destina al autoconsumo y se
manejan comercialmente cultivos de especies nativas como la trucha.

1 Red de informacién y comunicacion del sector Agropecuario Colombiano [sic].
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El censo agricola 2018, revela que el 64% de la produccion agricola del
municipio se destina para autoconsumo y comercializadora, el 32.5 para plaza
de mercado y menos de un 1% para industria y exportaciones (ver Figura 2)
Grafico 3: Destino de la Produccion Agricola Municipio de Totor6, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE. Censo Agricola 2018
Empleo, Emprendimiento y Agenda Publica

Gran parte del empleo se encuentra anclado al sector agricola, comercio y los
impulsados por el municipio y otras estrategias independientes para la
generacion de ingresos. Para mejorar este indicador se apuesta por el
emprendimiento y la industrializacion que potencien los hogares y las
bondades geograficas del municipio en relacién con su ubicacion geogréfica,
la calidad de sus suelos y sus aguas. Lo anterior direccionado con una agenda
publica incluyente desde el programa de gobierno en los diferentes territorios,
y con todos los grupos poblacionales donde se construiran medidas efectivas
gue permitan disminuir la inequidad y desigualdad, y a su vez potenciar las
inmensas bondades territoriales que se tienen.

Linea Social

En los udltimos afios las condiciones sociales en el orden municipal han
mejorado en términos de satisfaccion de necesidades basicas, bienestar y
generacion de oportunidades. Tal mejoramiento se evidencia en areas como
la educacion (incrementos en cobertura), seguridad (é),
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porcentaje de la poblacion pertenece al régimen subsidiado y en una menor
proporcion al contributivo (ver imagen 3). Dentro del componente de
necesidades basicas insatisfechas el 23% de la poblacion carece de las
categorias representadas en la Tabla 2, siendo el componente de vivienda y
servicios el de mayor peso.

Tabla 3. Necesidades Bésicas Insatisfechas por Categorias %

Compo
Pers Pers Compo Compo Compo Compo nente
Categ onas onas nente nente nente nente depend

orias en en viviend Servici Hacina Inasist encia

NBI miser a 0sS miento encia econo

(%) ia mica

Total 23,50 3,96 8,89 2,74 8,83 1,14 6,65
Cabec

era 32,27 7,60 14,51 11,95 8,22 0,39 4,81

Resto 22,92 3,72 8,52 2,13 8,87 1,18 6,77

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE. Estadisticas Sociales

Gréfico 3. Afiliacion a Régimen de Salud, 2019

19.823

= CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO

Fuente: Elaboracion propia con datos del ADRES. Ministerio de Salud
Linea Territorial y Medio Ambiente

Dentro del contexto territorial no se identifica areas territoriales con usos
inadecuados y en conflicto, ni minero, ni por sobre utilizacién, obras civiles u
otros conflictos. Las figuras de ordenamiento social de la propiedad rural se
clasifican en Resguardos Indigenas, Zonas Campesinas, al igual que muchos
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municipios del departamento se debe actualizar el catastro multipropésito. En
el componente medio ambiental el municipio presenta indicadores positivos en
la biodiversidad y servicios ecosistémicos como humedales, bosques, paramo
y en relacion con los temas de gestion del riesgo se encuentran dentro de los
estandares convencionales en conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
manejo de desastres y fortalecimiento institucional.

Linea Institucional

Uno de los pilares fundamentales en el componente institucional es la gestion
de recursos, ejecucion y optimizacion del recaudo. En el marco de un gobierno
abierto y transparente, apuntando a la calidad de la educacion, salud, acceso
a servicios publicos y seguridad, entre otros. Dentro de los ingresos alrededor
del 90% son recursos de transferencias del gobierno que se complementan
con los tributarios y de regalias. Por el lado del gasto, en un gran porcentaje
corresponden a los gastos de capital, alrededor de un 90% en el cuatrienio
anterior, el 10% restante lo complementan los gastos corrientes, en especial
los gastos en funcionamiento.

1.7.1 Comportamiento Puntaje Sisbén

El sistema de Seleccién de Beneficiarios para programas Sociales SISBEN es
una herramienta, conformada por un conjunto de reglas, normas vy
procedimientos para obtener informacion socioeconémica confiable vy
actualizada de grupos especificos en todos los departamentos, distritos y
municipios del pais (Alcaldia Municipal de Piedras Tolima, 2018) su puntaje
permite identificar a las condiciones sociales en las que se encuentran los
ciudadanos colombianos, su medicion va desde 0 hasta 100, mientras mas
bajo sea el puntaje mas carencias se identifican en el hogar o en el ciudadano.

El comportamiento del puntaje del SISBEN en Totor6 varia de acuerdo a la
zona (Ver tabla No. 26), mientras que en la zona rural dispersa el puntaje mas
bajo se encuentra en 1,22, en el centro poblado es de 7,13. El puntaje mas
alto se localiza en la cabecera municipal contando con 70,33 puntos, en el
centro poblado el puntaje SISBEN mas alto es 64,66 y en la zona rural dispersa
63,2. El promedio total del puntaje SISBEN de la poblacion Totorefia
corresponde a 23,18 es decir, en promedio la poblacién Totorefia se encuentra
en el Nivel 1 del SISBEN, lo que significan mayores necesidades béasicas
manifiestas dentro de la poblacion y como tal mayor oferta de programas
sociales.
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Gréfico 4. Puntaje Sisben
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en DNP en
TerriData, 2016.

1.7.2 Necesidades ldentificadas por la Poblacion Totorefia

A continuacion, se presentan los aportes manifiestos por los habitantes de
Totor6 Cauca de acuerdo con cada necesidad que ellos identificaba, se
agregan las soluciones que ellos proponen (no en todos los casos) y las zonas
donde se evidencio la informacion:
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AGRICOLA

NECESIDADES MANIFIESTAS POR
LA COMUNIDAD TOTORENA

SOLUCIONES
PROPUESTAS
POR LA
COMUNIDAD
TOTORENA

LOCALIZACION

DONDE SE
MENCIONA ALGUNA
NECESIDAD,
RESPECTO A LA
DIMENSION
AGRICOLA

Falta de industrializacion en el
campo, la comunidad resalta la
necesidad de apoyar procesos de
industrializacion agricola; tal como lo
es la creacibn de un trapiche
comunitario, creacion de planta
procesadora de mora, tanque de
almacenamiento de agua entre
otros.

Necesidad de
establecimiento de
piscola en el municipio.

Carencia de tecnificacion agricola,
esto se ve expresada en la
necesidad de insumos necesarios
para los diferentes procesos
productivos: sistemas de riego,
equipo para la transformaciéon del
fique, entre otros.

Necesidad de asistencia técnica con
profesionales que aporte a
maximizar los procesos productivos.
Incrementar el apoyo a cultivos
propios y de innovacion como el
sacha Inchi, Chacha fruto, mortifio,
achote y otros productos como la
mora, café, papa, fique, frutas entre
otros.

Necesidad de crear condiciones
para la creacion de organizaciones y
asociaciones campesinas agricolas,
encaminadas a la formulacion y
gestion de proyectos productivos

contribuir al
una cultura

Buscar la
articulacion con
el gobierno con el

fin de lograr
mayor inversion
en el sector
agricola Totorefio
Buscar alianzas
con el sector
privado para

potencializar
estrategias en

pro del sector
agricola.

Crear empresa
entre socios

pertenecientes al
MisSmMOo municipio.
Gestionar la
posibilidad de
transformar la

produccion
lactea, fruticola,
de hierbas

medicinales y
condimentarias,
como también la
Transformacion
de Papa.

El Bohio Jebala, San
Antonio, Sector La Paz
Novirao, San José, La
Palma Centro, Palace
Alto, San Cristébal,
San Antonio Alto, El
Salado, La Palma, alto,

Buena Vista,
Resguardo de
Polindara, Resguardo
de Paniquita,

Resguardo de Totord,
Resguardo de Jebala,
Resguardo de Novirao,
Agus Vivas, Bejucal,
Siberia, Agua Bonita,
Tabaco, Gabrielopez,
Portachuelo,
Chuscales, campo
alegre, el Diviso,
Palace Bajo, Florencia,
Brisas Florencia,
Calvache, La Rivera
las Delicias,  Alto
moreno, Guayaquil, El
Hatico, Santa Teresa,
San Juan.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las

Comunidades.
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Tabla 5. Transporte e Infraestructura

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

NECESIDADES MANIFIESTAS POR LA |LOCALIZACION DONDE SE

COMUNIDAD TOTORENA MENCIONA ALGUNA
NECESIDAD DE TRANSPORTE O
INFRAESTRUCTURA

*  Necesidad de Gestionar convenios de * La Palma, Buena Vista,
transporte con el municipio de Cajibio Bella Vista, Santa Mobnica,
*  Visibiliza la necesidad de afirmar varios Hato Viejo, Tierras blancas,
Tramos y vias, entre ellas Hato Viejo i Alto Buena Vista, San
Buena Vista, Novirao 1 Buena Vista, Alto Cristébal, La Estela, San
Belén, entre otras. José, Bejucal, Guayaquil,
* Se manifiesta la necesidad de iniciar Alto Belén, El Hatico, Santa
estudios del mejoramiento de varias Teresa, el Bohio Jebala.
vias, entre ellas la via de Bohio, Alto Campo alegre, la primavera,

Moreno 1 Piedra grande, Guayaquil, el Baho-Portachuelo.

entre otras.

* Se evidencia las necesidades del
mejoramiento de los puentes rios
Paravoz y sobre el rio cofre y asi mismo
la construccién de un puente sobre la
guebrada El Hatico, un puente entre la
Meseta i Bohio y sobre la quebrada San
Joseé.

* La comunidad Totorefla manifiesta que
es necesario de hacer apertura de las
vias Alto Culebra, Via Belén, Km 3y Via
hacia el rio Palace Km 2.

* El mejoramiento de las principales vias
es una de las preocupaciones que han
manifestado  los habitantes del
Municipio, por lo que la gestién para la
infraestructura vial es un tema
trascendental en el Plan de Desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las
Comunidades.

AUNI ENDO F BRZRWBENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 7 3148205256 Totor6 i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
37



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO T NIT: 800031874-5

2 MATRIZ INDICADORES DE BIENESTAR

Tabla 6. Matriz Indicadores de Bienestar

Valor

Afio

Linea MBIt s Sector relacionado Tipo de valor| linea linea Meta de,l Fuente
resultado cuatrenio
base base
realiza acthidod Secretaria de
. : Deporte y Recreacion Numero 500 2019 600 Desarrollo
fisica en su tiempo
. Humano
libre
Tasa de mortalidad MmISS;?J:jOS de
en menores de 5 Salud y Proteccién Social Tasa 11,87 | 2017 10 y
o i Proteccion
afos (ajustada) .
Social
Ministerio de
Cobertur_ril bruta en Educacion Tasa 50,2 2018 55 Educacion
educacion media Nacional
LINEA 1 —
) ) Ministerio de
Bienestar socia Personas afiliadas ¢ Salud y
SGSSS Salud y Proteccion Sociall| Nuamero | 19011 2018 19357 Proteccion
Social
Gestidn de recursos .
ara mejoramiento Secretaria de
P joram Vivienda Numero 4 2019 8 Planeacion e
y construccion de
o Infraestructura
vivienda
Personas atendidag Secretaria de
con proyectos, Cultura Namero | 450 | 2019 | 500 | Desarollo
programas y Humano
eventos culturales Municipal
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Valor

ARo

Sostenibilidad
Ambiental

prestaciéon de

servicios publicos

, Indi r . ; , , M |
Linea SUEETRIr LS Sector relacionado Tipo de valor| linea linea eta d? Fuente
resultado cuatrenio
base base
Ntmero de Secretaria de
personas
impactadas en la Desarrollo
P > Trabajo Numero 0 0 120 Econdmico
formulacion y _
2 Ambiental y
formacion de .
Productivo
empleo
. Estudios e_, Secretaria de
implementacion
ara la Desarrollo
LINEA 2 P Agricultura y Desarrollo Rur¢  Numero 0 0 19 Econdmico
o infraestructura e .
Productividad, innovacion Ambiental y
Competitividad . Productivo
N agropecuaria
y Eficiencia de -
. NUmero de
la Economia ersonas
Muncipal pel . Secretaria de
capacitadas para Tecnologias de la
acceso y uso de lag Informacion y las Desarrollo
i ] L L NUmero 0 0 180 Econdémico
Tecnologias de la| Comunicaciones €iencia, Ambiental
infomaciony la Tecnologia e Innovacién ay
N Productivo
Comunicaciones er
todo el territorio
Kilbmetros de Secretaria de
infraestructura de Transporte NUmero 45 2019 90 Planeacion e
red vial mejorada Infraestructura
LINEA 3 Proyectos .
Proteccion estionados para lg Secretaria de
y |19 P Minas y Energia Numero 1 2019 9 Planeacion e

Infraestructura

i UN I
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. Valor ARo
. Indicador de . . . . Meta del
Linea Sector relacionado Tipo de valor| linea linea . Fuente
resultado cuatrenio
base base
NUmero de Secretaria de
hectareas en Ambiente v Desarrollo Desarrollo
proceso de yL Numero 50 2019 90 Econdmico
. Sostenible .
restauracion y Ambiental y
proteccién Productivo
LINEA 4 Numero de Secretaria de
D_|ver5|dad, personas atendidas Inclusién Social 130 2019 300 Goplgrno_y
Etnia, Culturay, con programas de Participacion
Familia inclusion social Comunitaria
Tasa de homicidios Mlg:}fg;}lgade
(por cada 100.000 Gobierno Territorial Tasa 4,83 2017 4 Nacional
LINEA 5 habitantes) y
. Dane
Fortalecimiento -
L . Secretaria de
Institucional Acciones de . L . .
g Gobierno TerritorialJusticia , Gobiernoy
fortalecimiento NUmero 7 2019 21 o
R y del Derechos, Transportg Participacion
institucional o
Comunitaria

Fuente: Elaboracién propia, Instrumentos Kit de Planeacion territorial i DNP
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3 RESUMEN MATRIZ PLAN ESTRATEGICO

Secretarias

Linea 1: Bienestar

Municipio | Social FT e Descripcion
Orientado al cumplimiento de la politica de universalizacion del aseguramiento y
Prestacion de servicios de salud prestacién de los servicios médicos en condiciones de equidad y proteccion
Secretaria financiera de la poblacion afiliada.
de ., Orientado a generar condiciones que favorezcan el control de los factores de riesgo
Desarrollo y Sall.Jd y proteccion Salud publica a la salud de la poblacion, mediante acciones a nivel de individuos, comunidades y
- social . ' '
Proteccion organizaciones.
Social Orientado a la inspeccidn, vigilancia y control de las politicas del sector Salud y
Inspeccion, vigilancia y control Proteccién Social, asi como la coordinaciéon de procesos participativos con otras
entidades que ejercen inspeccidn, vigilancia y control en salud.
Orientado a garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media
. . de todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, a través de la
Calidad, cobertura y fortalecimiento de | . Lo . . . .
la educacion inicial, prescolar, basica y mplgmenta_uo_n de Igs diferentes estrategias de calidad, cobertl_Jra, permanencia y
media gestion tgrrltorlal, asi como cjel mejoramlento de las go.mpet.enmas y el blgnestar de
los estudiantes, docentes, directivos docentes y administrativos que permitan
construir una sociedad en paz con equidad e igualdad de oportunidades.
Educacion Orientado al fomento, mejoramiento y aseguramiento de la calidad de la Educacion
Superior o Terciaria, a través del disefo, formulacién de politicas, planes,
Secretaria Calidad y fomento de la educacion programas, proyectos_y es_trateg_ias gnfopadas a_I,acceso, co_Qerturg, per_ma_nencia,
de superior pertinencia y gradgamon, investigacion, innovacion, e_valugcmn y fma.nc.|am|ento,
Desarrollo ademas_, d_e garantizar e_I seguimiento, inspeccion, v_|g|IanC|a, reconocimiento,
HuMano fortalecimiento académico, administrativo y de gestidon del sector Educacion a nivel

nacional e internacional.

Deporte y Recreacion

Fomento a la receracién, la actividad
fisica y el deporte

Orientado a contribuir a la construccion del tejido social, vinculando a las diversas
regiones del pais a través de la recreacion, la actividad fisica, el deporte social, el
deporte formativo y el juego.

Cultura

Promocion y acceso efectivo a
procesos culturales y artisticos

Son las politicas, planes, proyectos y actividades orientadas a fortalecer las
condiciones necesarias para el desarrollo, conocimiento, acceso y disfrute de las
practicas artisticas y culturales y de los bienes y servicios, en los diversos contextos
territoriales y poblacionales del pais, desde la perspectiva de los derechos
culturales en un marco de equidad, reconciliaciéon y convivencia.
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Secretarias

Linea 1: Bienestar

Programas

Municipio | Social Descripcion
Gestion, proteccion y salvaguardia del | Acciones asociadas a la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
patrimonio cultural colombiano colombiano y a su apropiacién social.
Acceso de la poblacién a los servicios Orientado a promover esquemas que proporcionen soluciones efectivas y
Secretaria de aqua potable v saneamiento basico: sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua
de guap Y " | potable y saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales del pais.
L Ordenamiento Territorial y Desarrollo . .
Planeacién Vivienda urbano Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
e . —
Infraestructu Orientado a los hogares en condiciones de pobreza, pobreza extrema, desplazada
ra Acceso a soluciones de vivienda por la violencia, victimas de desastres naturales, entre otros, que no cuentan con
una solucion habitacional. Se orienta a disminuir el déficit habitacional urbano y
rural del pais.
Linea 2:

Secretarias

Productividad,
Competitividad y
Eficiencia de la

Programa

Descripcion

Municipio | Economia Municipal
Orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades
Inclusion productiva de pequefios productivas, organizacion, acceso a activos y mercados; conducentes a la
productores rurales generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y
campesinos.
. L . o Orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades
Secretaria . Inclusion productiva de pequefios : e : )
Agricultura 'y . ~ productivas, organizacion, acceso a activos y mercados; conducentes a la
de productiva de pequefios productores . . : ~
desarrollo rural generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y
Desarrollo rurales .
P campesinos.
Econimico - - - -
Ambiental y Orientado a las acciones e intervenciones que buscan dar respuesta a demandas
Productivo Ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgicas y de investigacion para mejorar procesos productivos, incluidas

agropecuaria

estrategias de transferencia, extensionismo y/o asistencia técnica agropecuaria
integral.

Empleo (Trabajo)

Generacion y formalizacion del empleo

Orientado al mejoramiento de la calidad del empleo y la formalizacién laboral,
mediante la seguridad social y el subsidio familiar, entre otros elementos. Involucra
el fortalecimiento de las capacidades para la generacion de ingresos (a través de
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Secretarias

Linea 2:
Productividad,
Competitividad y
Eficiencia de la

Programa

Descripcién

Municipio | Economia Municipal
apoyo a la asociatividad, el emprendimiento y el empresarismo), asi como servicios
de intermediacién laboral para mejorar la relacién entre la oferta y la demanda de
trabajo.
Orientado a la formacién de trabajadores con programas de pertinencia y calidad
Formacién para el trabajo para mejorar la empleabilidad, la inclusion social, la competitividad de las empresas
y la movilidad laboral.
Orientado a impulsar el desarrollo y operacién de aplicaciones, sistemas de
Fomento del desarrollo de aplicaciones, | informacién, software y servicios conexos, contenidos digitales, asi como la gestion
software y contenidos para impulsar la |y promocion de las TIC, el desarrollo de procesos de formacion con impacto
apropiacién de las Tecnologias de la econodmico, social y para el Gobierno, promoviendo la adopcién de una cultura TIC
Informacién y las Comunicaciones en toda la sociedad e impulsando programas, servicios y esquemas para el
(TIC) emprendimiento, la colaboracién, la participacion, la innovacién publica digital, el
fortalecimiento de la industria y generacion de talento humano TIC.
Orientado a generar una cultura que valore y gestiones el conocimiento y la
Generacioén de una cultura que valora y |innovacién para la solucion de problemas sociales, ambientales y econémicos. Su
gestiona el conocimiento y la primer foco es incentivar la vocacion cientifica en nifios y jovenes y el segundo,
Ciencia, tecnologia e |innovacion fomentar el uso, comprension e interaccion con la Ciencia, Tecnologia e
innovacion Innovacién.
- oy Orientado a aumentar la productividad y competitividad de las unidades productivas
Comercio Inductria y Productividad y cc_>mpet|t|V|dad de las colombianas a través de la implementacién de acciones que apunten a la
Turismo empresas colombianas correccion de fallas de mercado.
Orientado a las acciones que faciliten el acceso y uso de todos los habitantes del
Secretaria territorio nacional a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi
de Tecnologia de la Facilitar el acceso y uso de las como su implementacion teniendo como fines el servicio universal, la proteccion de
Planeacién informacion y las Tecnologias de la Informacion y las los usuarios y la garantia de la libre competencia. Adicionalmente, a través de este
e S Comunicaciones en todo el territorio programa se contempla la planeacion, dotacidn, el mantenimiento, la operacion y el
telecomunicaciones . : . L
Infraestructu nacional desarrollo de la infraestructura del Sector, asi como la ampliacién de la cobertura 'y
ra calidad de las TIC. Igualmente, se incluyen los servicios prestados por el Sector y

su regulacion en términos de calidad y eficiencia.
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Secretarias

Linea 2:
Productividad,
Competitividad y
Eficiencia de la

Programa

Descripcién

Municipio | Economia Municipal
Orientado a proveer la infraestructura de transporte de la red vial regional, para
Infraestructura red vial regional contribuir a la conectividad entre las regiones, en el marco del Plan Maestro de
Transporte Intermodal.
Orientado a la ejecucion, control y seguimiento de estrategias, planes y acciones
Transporte Seguridad de Transporte d@rigidos a dar cumplimiento a los obje_tivps de_las politicas de seguridad vial en los
diferentes modos de transporte y con incidencia en los diferentes actores
involucrados en todo el territorio nacional.
Prestacién de servicios de transporte Orientado ala pres_taci()n de ser\{icios de transpo_rt_e publico de pasajeros en
L . condiciones de calidad y con estandares de servicio adecuados para los distintos
publico de pasajeros o P :
territorios en el marco de la Politica Nacional de Transporte Urbano.
Linea 3: Proteccion
Secretarias |y Sostenibilidad Programa Descripcion
Municipio | Ambiental
Consolidacion productiva del sector de | Orientado a garantizar la generacion de energia eléctrica, la ampliacién de la
energia eléctrica cobertura y el mejoramiento de la calidad de este servicio
Minas y Energia Consolidar el mercado de gas Orientado a garantizar el acceso y abastecimiento de gas natural y gas licuado de
combustible a nivel residencial, petroleo (GLP), la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de
Secretaria comercial e industrial este servicio a nivel domiciliario, industrial y
de Conservacion de la biodiversidad y sus | Orientado a conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad y sus
Desarrollo servicios ecosistémicos servicios ecosistémicos.
icommlco Gestion del c_amblo climatico para un Orientado a llevar a cabo la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y
mbiental y Ambiente v Desarrollo desarrollo bajo en carbono y resiliente adaptacion al bio climat
Productivo y al clima ptacion al cambio climatico.

Sostenible

Gestion de la informacion vy el
conocimiento ambiental

Orientado a incrementar la disponibilidad de informacion y conocimiento cientifico
de la realidad bioldgica, socioecondmica y cultural de los diferentes ecosistemas de
acuerdo con las competencias de las diferentes entidades del Sistema Nacional
Ambiental.
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Secretarias
Municipio

Linea 4: Diversidad, Etni;
y Familia

Programa

Descripcion

Secretaria
de
Desarrollo y
Proteccion
Social
Secretaria
de
Gobierno y
Participacio
n
Comunitari
a

Inclusién Social

Desarrollo Integral de Nifios, Nifias,
Adolescentes y sus Familias

Orientado a promover los derechos de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) y sus far
asi como para prevenir los rgss y amenazas de su vulneracion.

Atencién integral de poblacién en situacit
permanente de desproteccion social y/o
familiar

Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acug
sus caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita restablecer
mantener unas condiciones de vida digna

Atencidn, asistencianeparacion integral a
las victimas

Orientado a atender, brindar asistencia y reparacion integral a las victimas de conflict
armado interno.

Inclusion social y productiva para la
poblacién en situacion de vulnerabilidad

Orientado a lagntervenciones asociadas a la inclusion social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en situacién de vulnerabilida

Derechos fundamentales del trabajo y
fortalecimiento del dialogo social

Orientado a Igpromocidn y proteccién de los Derechos Fundamentales del Trabajo a t
de politicas publicas y la Inspeccidn, Vigilancia y Control en el sector trabajo. Esto iny
también el desarrollo del trabajo decente, prevencién del trabajo infantil, protaccio
laboral, programas de equidad laboral, la promocion de la libertad sindical y el dialoge
social.

Atencién, Prevencién y Proteccién a
Victimas

En el marco de la atenciéon humanitaria inmediata se debe garantizar a las victimas
desplazadas por el coitflo, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios d
cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Reg
Unico de Victimas.

Restitucion de Tierras a victimas del
conflicto armado

livio y/o exoneracién de cartera morosa del impuesto predial y otros impuestos, tasa:
contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con predio restituido
formalizado cartera morosa dervicios publicos domiciliarios relacionada con la presta
de servicios y las deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de Io
hechos a los predios restituidos o formalizados
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. Linea 5:
Secretarias . L
Municipio Fortalecimiento Programa Descripcion
Institucional
. L Orientado a producir, comercializar, divulgar y proveer la informacién geografica,
Levantamiento, actualizacién, y acceso s e . X . : ; :
i g e e geodésica y cartografica del pais, bajo parametros de pertinencia, oportunidad y
a informacion geografica y cartografica :
calidad
Acceso y actualizacién de la
. . informacion catastral: incluye la
Secretaria | Informacion estandarizacién y la o timigacién de los
de Hacienda | estadistica y b . . . . .
procesos catastrales en busca de un Orientado a producir, proveer y divulgar informacién catastral con enfoque
catastro multiproposito, automatizado y | multipropdsito.
moderno, el cual almacene registros
descriptivos y graficos de su realidad
fisica (interrelacion catastro-registro).
L, . Orientado a la difusion, implementacion y articulacién de los métodos de resolucion
.- Promocién de los métodos de ; Y S i
Justicia y del derecho . : de conflictos entre los que se desatacan la conciliacién, el arbitraje y la amigable
resolucion de conflictos L
composicién
Secretaria Fortalecimiento de la convivencia y la Orientado al fortalecimiento de la convivencia, preservacion del orden publico y la
de Gobierno seguridad ciudadana seguridad ciudadana.
Participacion ciudadana y politica y Orientado a promover la participacion ciudadana en diferentes ambitos de la
Partic)il aci6 respeto por los derechos humanos y interaccion publica social mediante el cumplimiento, proteccion y restablecimiento
P . . diversidad de creencias de los derechos establecidos en la constitucién politica.
: Gobierno Teritorial Promocion de un modelo territorial equilibrado para el uso eficiente del suelo y la
Comunitaria Ordenamiento territorial y desarrollo q P y

urbano

provision de bienes y servicios urbanos y rurales, para lograr el ordenamiento
planificado y sostenible del territorio, el crecimiento econémico y la inclusioén social.

Prevencién y atencion desastresy
emergencias.

Orientado a fortalecer la gestion del riesgo ante eventos de origen natural o
antropico

Fuente: Elaboracién propia, Instrumentos Kit de Planeacion territorial i DNP
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4 DIAGNOSTICO Y COMPONENTE ESTRATEGICO

4.1 LINEA 1: BIENESTAR SOCIAL

4.1.1 Objetivo

El objetivo central del Plan de Desarrollo de Totoré 2.020-2.023, es contribuir
a la generacion de bienestar de todos sus habitantes de forma sustentable y
progresiva, enfatizando el trabajo en sus principales determinantes como la
salud, educacién, vivienda, deporte y recreacion, entre otros de gran
importancia. El trabajo en cada uno de dichos determinantes posibilita una
mayor generacion de oportunidades y de avance hacia una vida digna, con
oportunidades econdémicas, sociales, politicas, de libertad de decisién y de
derecho a la vida en su acepcion mas amplia.

4.1.2 Diagnostico Sectores: Salud y Proteccion Social, Educacién,
Vivienda, Cultura, Deporte y Recreacion

Figura 10. Secretaria de Desarrollo y Proteccion social i Formulacion Plan de
Desarrollo Municipal 2.020 7 2.023

Fuente: Oficial.
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Diagnostico Sector: Salud y Proteccién Social

El Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, es el encargado
de proporcionar el servicio publico de salud a toda la poblacién colombiana y
nos permite analizar por medio de indicadores la calidad del servicio que esta
recibiendo la poblacion. A continuacion, se muestra la cobertura de los
diferentes regimenes de salud, tasa de mortalidad en menores de 5 afios, tasa
de fecundidad en mujeres fértiles y tasa de mortalidad por cada mil habitantes
en el municipio de Totord.

Evolucién del niumero de personas afiliadas al SGSSS en el municipio de
Totoréd

Segun informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion
a través de TerriData, el municipio de Totor6 ha tenido importantes avances
en la evolucion de afiliados al SGSSS; pasando de 17.908 totorefios afiliados
en el afio 2012 a 18.665 en el aiflo 2017. Esto se explica en buena parte por el
incremento en la cobertura del régimen subsidiado del 83,36% en el afio 2010
a una cobertura del 99,09% al afio 2017 (Ministerio de Salud y Proteccion
Social en TerriData, 2017). Esto responde a la obligacion del Estado de brindar
acceso a la atencion a toda la poblacion.

Cobertura al SGSSS por Régimen

El SGSSS de Colombia contempla los regimenes: Contributivo, Subsidiado,
Especiales y Excepcion. En el caso del municipio, segun informacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de TerriData, los totorefios
acceden principalmente a regimenes especiales con un total de 17.846
afiliados en el afio 2017, con una cifra mucho menor se encuentra el régimen
contributivo, albergando a 819 afiliados para ese mismo afio, mientras que el
régimen subsidiado tan solo cuenta con 120 totorefios afiliados. Es importante
resaltar gue el i ndicador Areg?2 menes esp
puede estar determinado por el Decreto 1953 de 2014, el cual establece un
régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los territorios indigenas
respecto de la administracién de los sistemas propios (Alcaldia de Bogota,
2014), pero que, aun asi, se encuentra subsidiado por el Estado colombiano.

Tasa de mortalidad y tasa de Fecundidad

La tasa de mortalidad por cada mil habitantes en Totor6 es de 2.22%,
ubicandose de manera positiva por debajo de la tasa de mortalidad
departamental y nacional con 4,21% y 4,62% respectivamente; sin embargo,
el nuevo plan de desarrollo tiene como uno de sus principales retos lograr que
la tasa de fecundidad por cada mil mujeres en edad fértil disminuya, ya que se
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encuentra en 67,46%, muy por encima de la tasa departamental con 51,43%
y nacional con 50,68%.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios en el Caucay Totoro

La tasa de mortalidad infantii nos permite conocer la oportunidad de
supervivencia que tiene un menor en su lugar de nacimiento, este indicador es
de suma importancia ya que nos evidencia las condiciones del acceso a la
salud en el territorio en que se encuentra el menor. Entre los afios 2005y 2016
se ha evidenciado una disminucion en la tasa de mortalidad infantil en menores
de 5 afos, pasando de 45,60% a 26,78%; sin embargo, es importante
mencionar que esta reduccién en la tasa no ha sido constante, ya que ha
contado con importantes incrementos en los afios 2009 y 2014, ademas se ha
mantenido por encima de la tasa de mortalidad infantil en el departamento, por
lo que lograr una importante disminucion en este indicador se convierte en otro
de los principales retos de la nueva administracion. La Unicef nos brinda las
principales causas de mortalidad infantil en menores de 5 afios en el mundo,
para el afio 2016: complicaciones del parto prematuro 18%, neumonia 16 %,
complicaciones relacionadas con el parto 12 %, diarrea 8 %, sepsis neonatal
7 % y malaria 5 % (Unicef, 2018). Es importante identificar las principales
causas gue han propiciado la alta tasa en el indicador dentro del territorio, esto
con el fin de lograr acciones concretas en el municipio.

Aporte de la Comunidad Totorefia

A parte de los problemas expuestos anteriormente, la comunidad Totorefia ha
manifestado algunos que considera importantes; entre ellos el tema del
mejoramiento de infraestructura, la atencién brindada por el personal médico,
el apoyo a los saberes tradicionales a través de la medicina tradicional, entre
otros. Estas problematicas manifiestas permiten identificar los aportes que la
misma comunidad espera sean resueltos en los proximos afos de gestion.
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PROBLEMATICAS MANIFIESTAS
POR LA COMUNIDAD

LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Mejorar la Infraestructura de Salud
en el Municipio.

Centro Poblado Paniquita, Palace
Alto, Totord y Sector Urbano.

Mejorar la atencion por parte del
personal de salud.

Palace  Alto, Centro Poblado

Paniquita, Palace y Totoro.

Mejorar la dotacion de equipos
médicos.

Bella Vista JAC, Totoré y Florencia,
Paniquita, Gabriel Lépez, Polindara,
Aguas Vivas.

Incrementar jornadas de salud rural.

Santa Teresa, el Hatico, la Palma,
Hato Viejo, Campo Alegre, San
Cristébal, Guayaquil.

Incrementar jornadas de salud
sexual y reproductiva.

Palace Alto, Gallinazo, Paniquita,
Gabriel Lépez, Polindara, Totoré.

Implementar programas de
prevencion y rehabilitacion de
sustancias psicoactivas.

Renacer Malvacefo y Florencia.

Aumentar las Jornadas de inclusion
con la poblacién en situacién de
discapacidad.

Buenavista Bajo, Gallinazo, Palace,
alto, Florencia

Apoyo a la medicina tradicional.

La Rivera.

Mejorar la calidad del agua.

Totord, Paniquita.

Fuente: Elaboracion propia: apartir
Comunidades.

Diagnoéstico Sector: Educacion

de informacion suministrada por las

El municipio de Totord, entendiendo la necesidad de un Plan de Desarrollo que

cobije la oportunidad de construir una sociedad incluyente, equitativa, y

generadora de oportunidades, se plantea construir una linea estratégica

denomi Berkstar $ocialo | a cual reconoce a | a edu
fundamental en la construccion de sociedad. A continuacion, se expone una

lectura de la cobertura en educacion media del municipio respecto al
departamento en las pruebas SABER 11, lo cual nos permite tener una

perspectiva de la calidad educativa que se encuentran recibiendo los jovenes

totorefios.
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Figura 11. Secretaria de Desarrollo Humano i Formulacién Plan de Desarrollo
Municipal, Zona Baja i Resguardo Indigena Paniquita

Fuente: Oficial.
Cobertura Neta en Educacién Media

En la dltima década (2008-2018) se ha evidenciado tanto avances como
retrocesos en la cobertura educativa del municipio. Son los afios 2011 y 2015
los que mayor retroceso han presentado, siendo los afios posteriores al 2015
los que menor incremento han logrado, manteniendo una cobertura educativa
entre 24%, 12% y 24,75%. Cabe destacar que, a lo largo de los afos, la
cobertura en educacion media del municipio de Totor6 se ha encontrado por
debajo de la media departamental y nacional, por lo que lograr un crecimiento
constante en este indicador es uno de los principales retos del municipio, pese
a los altos y bajos en estos ultimos 10 afos, la cobertura neta en educacion
media pasé de 12.27% en el afio 2008 a 28.70% en el 2018, con un
crecimiento de 16%.

Puntaje Promedio Pruebas SABER T Matematicas

Los puntajes de las pruebas SABER 11 nos permiten evaluar la calidad
educativa que se imparte en la educacion media, ademas de visibilizar las
posibilidades del acceso a la educacion superior por parte de los estudiantes
totorefios. Especificamente en las pruebas de matematicas, el municipio se
encuentra por debajo del promedio departamental y entre los afios 2010 - 2018
analizados, obtenemos un retroceso, aunque no de manera paulatina, dado
que para el afio 2010 obtuvo un puntaje de 44.42, posteriormente se observa
un descenso teniendo su puntaje mas bajo en el 2013 con 39.89, luego se
tiene un ascenso leve y para el afio 2018 alcanzar un puntaje de 46.98.
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Puntaje Promedio Pruebas SABER T Lectura Critica

Sobre las pruebas Saber 11 Lectura critica, en el afio 2011 se super6 el
puntaje promedio departamental, obteniendo el municipio un promedio de
44.97% frente a 44.11%, sin embargo, esto no se ha vuelto a presentar; desde
el afio 2012 hasta el afio 2018 Totor6 se ha encontrado por debajo del
promedio departamental, presentando diferentes variaciones en el promedio
de puntajes obtenidos. Los afios 2014 y 2018 se caracterizan por presentar
una disminucién en el promedio del puntaje. El trabajo por lograr una mejor
calidad en los resultados de las pruebas SABER 11, debe ser conjunto entre
las instituciones educativas, Comunidad y la Alcaldia Municipal, por lo que se
deben reforzar los procesos educativos ya existentes e incorporar nuevas
estrategias que permitan evidenciar los avances en la calidad escolar que se
logre.

Aporte de la Comunidad Totorefia

La comunidad ha identificado algunas problematicas que inciden en la calidad
educativa dentro del municipio, estas necesidades responden a problemas de
caracter social y también de infraestructura en los centros educativos, tanto en
niveles de béasica primaria y secundaria. Este aporte de la misma comunidad
visibiliza las diversas necesidades que se espera sean resueltas.

Tabla 8. Aportes de la Comunidad

PROBLEMATICAS MANIFIESTAS LOCALIZACION DEL
POR LA COMUNIDAD PROBLEMA
Mejoramiento  de infraestructura | Miraflores Bajo, Florencia,
escolar: techo en centros educativos, | Miraflores Alto, Zabaleta, El Cofre,
mejoramiento en aulas, etc. Alto Belén, Novirao Centro, San

Antonio, La Union, Guayaquil,
Piedra Grande, La Palma Centro,
La Primavera, Poblado Paniquita.

Transporte escolar: calidad, subsidio, | EI Pedregal, Palace Bajo, Tierras

cobertura, etc. Blancas.
Apoyo en la insercion a la educaciéon | Betania, Las Vueltas, La Pefia, La
técnica, tecnoldgica y profesional. Estela, Barrio Belén, Palace Bajo,

Palace Alto, Novirao

Mayor insercién de las tecnologias de | Palace Alto. Novirao, La Estela, San
la informacion y la comunicacion | Jose, Aguas Vivas.

(TIO).
Apoyar la recuperacion y | Bella Vista, Campo alegre, San
fortalecimiento de las lenguas nativas. | Cristobal, Palace, Paniquita.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las
Comunidades.
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Diagnostico Sector: Vivienda

Figura 12. Sector: Vivienda

Fuente: Oficial.

Déficit Cuantitativo de Vivienda

El nimero de viviendas en Totord para el afio 2016 corresponde a 5.609, de
las cuales 475 se encuentran en la cabecera municipal y 5.134 en el resto del
municipio. El déficit cuantitativo de vivienda, segin el DANE nos permite
conocer el niumero de hogares que habitan en viviendas inadecuadas o
construidas con material precario o inestable, también muestra a los hogares
gue comparten la vivienda con otros y hogares que residen en viviendas con
hacinamiento no mitigable (DANE, 2005).

En este sentido Totord cuenta con un 12,4% de déficit cuantitativo de vivienda,
porcentaje que se encuentra por debajo del departamental con un 13,2 %, pero
por encima del déficit nacional 9,9 % segun el censo Nacional del 2005. Esto
nos permite observar el importante reto que debe contemplar el plan de
desarrollo en cuanto a inversion en vivienda o mejoramiento de esta, tanto en
la zona urbana como mayoritariamente en la zona rural del municipio.
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Déficit Cualitativo de Vivienda

El déficit cualitativo de vivienda se refiere a todas las viviendas de un lugar o
territorio que deben ser mejoradas en cuanto al uso de materiales con los que
se encuentran construidas, ya que segun el DANE (2005) presentaron
deficiencias, en lo referente a la estructura de los pisos, hacinamiento
mitigable, servicios publicos y lugar inadecuado para preparar los alimentos.
En este indicador, el municipio de Totord cuenta con un porcentaje de déficit
cualitativo de 75,9%, muy por encima del déficit departamental, el cual se
encuentra en 43,5% y aun mas del déficit nacional, el cual esta en 23,8%. En
este sentido se hace necesario avanzar en el aprovisionamiento de vivienda
digna para la poblacion.

indice de Cobertura de Energia Eléctrica

Este indicador nos permite conocer el porcentaje de cobertura de energia
eléctrica en un lugar o territorio; en cuanto a la cobertura con la que cuenta el
municipio de Totord respecto al Departamento del Cauca y respecto a
Colombia, tenemos que la cabecera municipal del municipio cuenta con una
cobertura total de 96,48%, por debajo del porcentaje departamental y nacional
de 98,46% y 99,51% respectivamente. Para el resto del municipio se cuenta
con una cobertura de 79,97%, respecto al resto del cauca que cuenta con una
cobertura de 87,74 % y respecto al porcentaje nacional 86,54 %; el porcentaje
total de cobertura de energia eléctrica en el municipio corresponde a 80,69 %,
un poco distante de la cobertura total en el departamento de 92,27% y nacional
de 96,45%.

Cobertura de Acueducto y Alcantarillado

E servicio de acueducto y alcantarill ado,
potable y alcantarill adoo, t al como | o m
Soporte Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2006), esta

compuesto por las actividades de aduccioén, tratamiento, almacenamiento,

conduccion, transporte y distribucion de agua potable (en lo que se refiere a

acueducto) y las actividades de recoleccion, transporte y tratamiento de los

residuos liquidos (en lo que se refiere a alcantarillado), por lo que

corresponden a una parte fundamental en los servicios publicos de los

hogares.

La cobertura de acueducto en el municipio de Totor6é es de tan solo 14,7%,
cifra preocupante en comparacion con la cobertura a nivel del departamento
del Cauca y Colombia de 46,1% y 76,8% respectivamente, para el afio 2016.
El consumo de agua no potable es un factor de riesgo para todos los habitantes
del municipio, ya que puede contener presencia de microorganismos
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generadores de diversas enfermedades, entre las cuales se encuentran las
enfermedades gastrointestinales, parasitosis, diarreas agudas, fiebres y
hepatitis (El Tiempo, 2019). Hacer inversiones reales en la disminucién de este
indicador es una de las tareas mas importantes para el nuevo gobierno.

La cobertura de alcantarillado también presenta cifras preocupantes en Totoro,
ya que el manejo de aguas residuales apenas alcanza el 13,3% de todos los
hogares totorefios para el afio 2016, cabe anotar que el Departamento del
Cauca también se encuentra muy por debajo del porcentaje nacional con una
cobertura de 33,1 %, respecto a 69,3%. Al igual que el acceso al agua potable,
el manejo del alcantarillado puede prevenir enfermedades infecciosas en el
ser humano, por lo que es un servicio esencial para el bienestar y la calidad
de vida de los habitantes de un territorio.

Aporte de la Comunidad Totorefia

En la dimension vivienda y servicios publicos, es donde mayores
problematicas ha manifestado la poblacion, tal como se muestra anteriormente
el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda hace que la mayoria de la
comunidad enfatice en la necesidad de un proyecto de vivienda nueva en la
cabecera municipal y en la zona rural, asi como también se visibiliza la
necesidad de mejoramiento de vivienda. La gestion para lograr un sistema de
acueducto municipal es otra de las necesidades expuestas por los hogares
totorefios y junto a ello la adecuacion del sistema de alcantarillado. Tras estas
problematicas expuestas en mayor medida, también se hace visible la
necesidad de un megaproyecto de energia que cobije a las zonas que aln se
encuentran sin este servicio basico, el mejoramiento del servicio telefénico y
la gestion del gas domiciliario son otros servicios publicos que solicita la
comunidad.

Necesidades ldentificadas por la Poblacién Totorefia

A continuacion, se presentan los aportes manifiestos por los habitantes de
Totoré de acuerdo a cada necesidad por ellos identificaba, se agregan las
soluciones que proponen (no en todos los casos) y las zonas donde se
evidencio la informacion:
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Tabla 9. Aportes de la Comunidad

PROBLEMATICAS
MANIFIESTAS POR
LA COMUNIDAD

SOLUCIONES
PROPUESTAS POR
LA COMUNIDAD
TOTORENA

LOCALIZACION DEL
PROBLEMA

* Necesidad de
financiamiento para
adquisicion y
mejoramiento de
vivienda

*  Déficit en el sistema
de acueducto y
alcantarillado

* Necesidad de redes
eléctricas para los
hogares y espacios
publicos

* Necesidad de gas
domiciliario

*  Necesidad de
mejorar y ampliar el
servicio de telefonia
y celular

*  Gestionar el
Traslado de la
PTAR de Paniquita.

* Invertir en proyectos
gue faciliten el
acceso y/o
mejoramiento a
vivienda.

* Crear una planta de
tratamiento de agua
potable.

*  Creaciony
mejoramiento del
sistema de
alcantarillado.

* Gestionar un
megaproyecto de
abastecimiento de
energia.

* Reubicar planta de
tratamiento.

Barrio Belén, Buena
Vista, Bella Vista, El
Salado, San Antonio,
La Rivera, Palace Alto,
Santa Moénica, Hato
Viejo, Tierras Blancas,
Agua Tibia, Palace,
Paniquita Centro,
Buena Vista Alto,
Palace Bajo, San
Cristébal, San Rafael,
El Diviso, La Palma, La
Estela, San José,
Polindara Centro, La
Unién, Alto Novirao,
Santa Teresa, Bohio,
La Claudia, Alta Mira,
La Siberia, La Pefia,
Betania, Tulcan,
Miraflores Alto, La
Palizada, Florencia,
Agua Bonita, Alfonso
Lépez, Renacer,
Gabriel Lopez, Colonia
Totorefa.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las

Comunidades.
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Diagndstico Sector: Deporte

Figura 13. Diagnéstico Deporte

[I—

Fuente: Oficial.
Aporte de la Comunidad Totorefia

En cuanto al tema de deporte la comunidad ha expresado una importante
necesidad en la inversion de escenarios deportivos, principalmente en
Miraflores, la Unién, entre otros; estos escenarios se traducen en la
construccion de polideportivos, canchas de futbol y/o microfutbol.

El mejoramiento de los escenarios deportivos ya existentes es otra de las
preocupaciones de la comunidad, entre estos mejoramientos se encuentra el
acondicionamiento de canchas de fatbol, ampliacion de canchas de
microfutbol y mejoramiento de techos cubiertos; las probleméticas manifiestas
por la comunidad también se encuentran en la falta de dotacion de
implementos deportivos, la poca participacion femenina en estos escenarios y
deméas mencionadas en la Tabla 7.
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Tabla 10. Problemas expresados por la Comunidad

PROBLEMATICAS MANIFIESTAS POR
LA COMUNIDAD

LOCALIZACION
PROBLEMA

DEL

Gestion 'y construccion de escenarios
deportivos en el municipio.

Mira Flores, La Unién, La
Rivera, Novirao, La Estela,
Polindara, San Juan.

Mejoramiento de espacios deportivos
(acondicionamiento de canchas de futbol,
ampliacion de canchas de microfutbol y
mejoramiento de techos cubiertos)

San Cristobal, Alfonso La
Rivera, Sabaleta, Calambas,
Paniquita.

Dotacibn de implementos deportivos
(incluidos uniformes)

Hato Viejo, San Cristébal,
Gabriel Lopez

Impulsar la participacion femenina en los

Hato Viejo, Polindara.

diferentes escenarios deportivos.
Fortalecimiento de la actividad deportiva.
Fomentar diferentes tipos de deporte:
escolar, comunitario, competitivo y de alto
rendimiento.

Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las
Comunidades.

Sectores urbanos
Sector Urbano

Diagnostico Sector: Cultura
Aporte de la Comunidad Totorefia

En el tema de cultura sobresale el poco impulso que han tenido las
expresiones artisticas como lo es la musica, la danzay el teatro; la comunidad
ha expresado la preocupacion por la falta de dotacidn de instrumentos
musicales a los diferentes grupos en el municipio y es uno de los aspectos que
mas expresa la comunidad; junto a esto se encuentra la preocupacion por
tener un espacio cultural reflejado en la construccion de una casa de la cultura,
especialmente en la Rivera, Paniquita Bajo, Palace, Jebala , Cabecera
Municipal y Betania; en San Antonio manifiestan la falta de interés en la
terminacién y adecuacion de la obra ya iniciada. Por otra parte, también se
hace evidente la importancia de impulsar la cultura campesina en el municipio,
teniendo en cuenta que es mayoritariamente rural.
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Tabla 11. Problemas expresados por la Comunidad

PROBLEMATICAS MANIFIESTAS POR LA | LOCALIZACION DEL
COMUNIDAD PROBLEMA

Impulsar las expresiones artisticas a través de la | La Rivera, Paniquita, San
musica, la danzay el teatro. Antonio

Apoyo a la construccién de la casa cultural y | La Rivera, Paniquita Bajo, San
terminacién de obras ya iniciadas (San Antonio) Antonio, Palace, Jebala.
Betania, Totord

Impulsar y apoyar la cultura campesina de la | Zona Alta, Aguas Vivas
region.
Fuente: Elaboracion propia: apartir de informacion suministrada por las
Comunidades.
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4.1.3 Matriz Plan Estratégico Linea 1

Matriz planes estrategicos.xIsx

4.2 LINEA 2: PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y EFICIENCIA DE LA
ECONOMIA MUNICIPAL

Figura 14. Formulacién Plan de Desarrollo Departamental i Gobernador del
Cauca y Alcaldes del Oriente Caucano (Paez, Inzay Totoré 2.020 1 2.023)

Fuente: Manuel Maria Sanchez

4.2.1 Objetivo

El objetivo principal de esta linea es afianzar y potenciar la productividad,
competitividad y eficiencia de la economia del municipio reforzando su
capacidad de fomentar e impulsar los sectores de agriculturay desarrollo rural,
las tecnologias de informacion y las telecomunicaciones, transporte, empleo,
comercio, industria, turismoy la ciencia tecnologia e Innovacion como pilares
fundamentales para lograr el crecimiento y desarrollo econémico del municipio,
aferrado durante muchos afios a un modelo predominante de economia
agricola, con bajo valor agregado enfocado al abastecimiento de mercados
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locales, que deja poco margen de maniobra para la transformacion productiva
agroindustrial e industrial, lo que articularia de una manera mas eficiente los
diversos sectores econdmicos, propiciando la creacion de cadenas
productivas con el potencial de llegar a mercados especializados de vocacion
nacional e internacional, que actien como punto de articulacion de las
economias del Oriente Caucano, en especial en los sectores de agricultura,
turismo, emprendimiento y creacion de empresa.

4.2.2 Diagnostico Sectores: Agricultura y Desarrollo Rural, Tecnologia
de la Informacién y Telecomunicaciones, Transporte, Empleo,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Comercio, Industriay Turismo

A partir de los programas que se desarrollan en esta linea, se privilegian
estrategias de competitividad en el sector agricola, agroindustrial, turismo con
enfoque en desarrollo rural y urbano, ademas de potenciar las tecnologias, la
innovacion y el transporte que converjan a la generacion de empleo y el
mejoramiento de condiciones sociales, beneficiando la poblacion en especial
vulnerable y en alto riesgo.

Figura 15. Agricultura y Desarrollo Rural / Produccion de Papa Zona Alta
(Portachuelo)

Fuente: Oficial.
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El Municipio por la calidad de sus suelos y demas bondades geogréficas
tradicionalmente ha articulado su economia a la actividad agricola
predominante en el cultivo de papa, hortalizas y leche. El censo agricola 2018
muestra que el destino de la produccion agropecuaria del municipio de Totoro
en un 95% es para autoconsumo, plaza de mercado y venta en lote y solo el
5% es para supermercados e industria y en menos del 1% para mercados
internacionales. La mayor area cosechada en el municipio es la papa con
1.200 hectareas y el fiqgue con 1.116 hectareas que generaron a 2018
aproximadamente 31. 000 toneladas de papa y 1.339 toneladas de fique
(Agronet, 2020).

Para que el Municipio se perfile a ser mas competitivo, eficiente y productivo
en todos los sectores econdmicos y sociales, es imperativo ademas de una
articulacion con la region oriente, consolidar también apuestas en la
trasformacion agroindustrial de productos como la leche, papa, hortalizas,
aromaticas, café, frutales y la piscicultura entre otros. Que, con el apoyo y
financiacion de proyectos productivos, creacion de centros de acopio y centros
de emprendimiento se generaria el impuso en la consolidacion de esta apuesta
productiva.

Tecnologia de la Informacion y las Telecomunicaciones (TIC)

Facilitar el acceso y uso de las tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el Municipio en los componentes de internet, radio,
audiovisuales, prensa y demas medios de comunicacién es una iniciativa que
fortalecera la toma de decisiones en el contexto social, cultural, econémico, de
gobierno, de asociatividad, de comunidad que permitira una mejor
comprension del territorio y su articulacién al departamento, regién y el
contexto nacional para la prosperidad y el desarrollo del municipio. De acuerdo
al censo de poblacional y vivienda, 2018 de un total de 4.160 viviendas solo el
2% es decir 70 viviendas tienen servicio de internet fijo o mévil, 63 casas
ubicadas principalmente en la zona urbana, 7 viviendas de tradicién indigena.
Mejorar estos indicadores y articularlos con los de mas medios de
comunicaciéon es una de las prioridades en el cuatrienio para fortalecer el
crecimiento y desarrollo econémico del municipio.

Transporte: Infraestructura red Vial Regional

La infraestructura de red vial, el servicio publico y seguridad en el transporte
son esenciales para contribuir a la conectividad interna y regional del
municipio. Que se debe articular con una prestacion de servicio de transporte
publico de pasajeros en condiciones de calidad y con estandares adecuados.
La demanda por vias primarias y secundarias construidas, mejoramiento y
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rehabilitamiento de vias tradicionales son una demanda recurrente en el
contexto nacional, regional y departamental, al tiempo que no es ajena a
Totord.

Gran parte de nuestras vias son de orden terciario y las principales demandas
se enfocan en el mejoramiento y afirmamiento de via, asi como, en la
articulaci-n conlradiswrsaldelgLi bar padend e

vigencia 2016- 2019 los kilometros intervenidos en vias suman los 20, 56
kilbmetros.

La generacién de empleo garantizando la formacion y el derecho al trabajo
digno, se orientan en este gobierno al mejoramiento de la calidad y la
formalizacién laboral. En el contexto departamental el porcentaje de poblacién
en edad de trabajar se encuentra en el 80%, de estos la tasa global de
participacion (TGP) se ubica en un 60%, la tasa de ocupados en un 56% (TO)
y la tasa de desempleo (TD) en un 8%. (DANE, estadisticas laborales 2018).
En el contexto municipal el censo nacional de poblacion y vivienda 2018,
muestra que ante la pregunta si trabajo en alguna actividad que le generara
algun ingreso la semana pasada el 28% contest6 afirmativamente, el 7%
busco trabajo, el 38% realizo oficios del hogar, el 1% recibidé ingresos de
jubilacién, pension o renta, el 20% estudio y el 6% restante en otra situacion.
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Figura 16. Empleo Plaza de Mercado, Cabecera Municipal i Formulacion Plan
de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Fuente: Oficial.
Comercio Industriay Turismo

Este sector esta orientado a aumentar la productividad y competitividad de las
unidades productivas Municipales a través de la implementacion de acciones
gue apunten a la potencializacion de los mercados relacionados con la
industria y el turismo, con muy poca participacion en la region y carentes a
nivel municipal. La implementacion de servicios de asistencia técnica para
mejorar la competitividad de los sectores productivos, la implementacién de
metodologias de aumento de la productividad, la creacion servicios de circuito
turistico, miradores turisticos y documentos de investigacion sobre turismo,
son las estrategias para el crecimiento de este sector.

Ciencia Tecnologia e Innovacion

Fortalecer la generacion de una cultura que valore y gestione el conocimiento
y la innovacion para la solucion de problemas sociales, ambientales y
econémicos es fundamental en la era digital. Por tanto, en el cuatrienio el
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primer foco es incentivar la vocacion cientifica en nifios y jovenes y el segundo,
fomentar el uso, comprension e interaccion con la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con la incorporacion de servicios para fortalecer la participacion
ciudadana en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, servicios de comunicacion
con enfoque en Ciencia Tecnologia y Sociedad, servicios de apoyo para el
fortalecimiento de procesos de intercambio y transferencia del conocimiento,
Servicios de apoyo para la Gestién del Conocimiento en Cultura y Apropiacion
Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Servicios de apoyo para el
fomento de la apropiacién social de la CTel y Servicio de apoyo para el fomento
de las vocaciones cientificas en CTel.

4.2.3 UPA Factores Asociados

El desarrollo de la actividad agropecuaria es con facilidad el principal motor
productivo con que han contado tradicionalmente los municipios rurales para
su subsistencia y generacion de riqgueza. Dentro de la actividad agropecuaria
existen unos factores asociados cuya presencia impulsa notablemente la
produccion y con ello la rentabilidad de la actividad productiva traduciéndose
esto en ganancias para la poblacion rural. Con el fin de medir las condiciones
competitivas del municipio de Totoré fue comparada la presencia de los
factores asociados de: acceso a la maquinaria, acceso a infraestructura,
acceso a crédito, acceso a riego y acceso a asistencia técnica. Frente al
porcentaje departamental para el afio 2014, encontrandose que en general es
baja la presencia de los factores asociados a la produccidon en ambos casos
sin llegar ninguno a cubrir al 25% de las unidades productivas agropecuarias
existentes (UPASs) y detectdndose una fuerte preocupacion por el acceso a
infraestructura y sistemas de riego pertinentes en el municipio de Totor6é que
se gueda rezagado en ambos aspectos frente al promedio departamental.
Pese a esto y a no contar tampoco con un amplio acceso a maquinaria y a
asistencia técnica debe destacarse la superioridad que posee el municipio en
materia de acceso a crédito frente al promedio del departamento del Cauca.

Esto se consolida en una ventaja competitiva siguiendo al ex director del
Departamento Nacional de Planeacién, Luis Fernando Mejia, que para el afio
2017 sefalaba que el acceso a crédito agropecuario podria reflejarse en un
incremento hasta de 4 veces el valor per capita de los municipios que lo
poseian frente a los que no (Departamento Nacional de Planeacion, 2017). El
ex director también observaba que para las pequefias unidades de produccién
los créditos les representaban la adquisicidn de insumos para la producciéon y
el pago de trabajadores, por lo que los créditos llevaban de hecho a impulsar
la actividad productiva, consolidandose el reto en las entidades financieras
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para extender sus actividades al sector rural, materia que para el municipio de
Totor6 ya esta algo avanzada.

Siguiendo los datos suministrados por el Censo Nacional Agropecuario y el
Dane puede decirse que la actividad productiva de Totord persiste en un
ambito tradicional con escaza presencia de maquinaria, infraestructura y
sistemas de riego, pero que sin embargo cuenta con oportunidades de
modernizacion en el acceso a crédito y a asistencia técnica, sus dos mas
grandes fortalezas, mostrando que el avance del municipio se sostendria en
los esfuerzos de sus habitantes por no verse rezagados ante la falta de
infraestructura y recursos mas tecnificados y costosos.
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Grafico 5. Porcentaje de acceso de las UPAs a diferentes factores asociados

a la produccion en el Cauca y Totoro, afio 2014
7 N\
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.

4.2.4 Composicion del Valor Agregado

Siguiendo los datos suministrados por TerriData, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, el Censo Nacional Agropecuario entre
otras fuentes oficiales. Encontramos la composicion del valor agregado para
el departamento de Totord y su trayectoria desde el afio 2011 al 2015.

La mayor parte del valor agregado a través de los afios tomados surge del
sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca redondeando el
50% en los afios 2011, 2014 y 2015. Puede apreciarse una caida del peso
relativo de este sector en el afio 2012 a la par que el sector financiero, de
seguros y servicios, junto con el sector de servicios sociales y personales
cobraba fuerza. Pese a esta alza ambos sectores siguieron una tendencia de
caida en el peso relativo del valor agregado del municipio mientras que
recobraba su importancia el sector agricola.

Un sector que se dio a una considerable alza es el de la construccién
comenzando en el 2011 representando el 5,22% del valor agregado y
terminado en el 2015 con un 15,7%. Los sectores de comercio, reparaciones,
restaurantes y hoteles y de transporte, almacenamiento y comunicaciones no
llegaron en ningln momento a representar ni el 6% del valor agregado de
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Totoré y muestran tendencia a una reducciéon constante. Los demas sectores
como la energia, la mineria, el gas, etc. No son representativos del municipio
en absoluto llegando a alcanzar a penas el 1% en sus mejores momentos.

Estos valores hablan de un municipio principalmente agropecuario que, si bien
ha presenciado el fortalecimiento de sectores de servicios y financieros, es en
lo agropecuario donde se encuentra su principal caracteristica y también su
principal alternativa para el progreso a través del fortalecimiento, la
tecnificacion, los servicios de extension y cubrimiento de infraestructura y
maquinaria.

Grafico 6. Trayectoria de la composicion del valor agregado en Totor0, afos
2011-2015

Trayectoria de la composicion del valor
agregado en Totoro, afos 2042015
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.

Tomando el dltimo afio de la trayectoria se comprueba el peso especifico que
tiene el sector agropecuario en tanto los demas sectores ayudan a completar
la mitad del valor agregado municipal, siendo el 2015 muestra de la constante
evidenciada en el periodo tomado.
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Grafico 7. Composicion del valor agregado municipal por sector, Muncipio de
;otorc’) 2015

Composicion del valor agregado municipal por sector,
Muncipio de Totoro 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.

?réﬁco 8. Composicion del valor agregado en Totoro, afio 2015 -

Composicion del valor agregado en Totoro, aio
2015

m Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

B Explotacion de minas y canteras
® Industria manufacturera
Suministro de electricidad, gas y
agua

m Construccion

m Comercio, reparacion, restaurante
y hoteles

\_
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.

%

i UNI E NODERZAS, CONSTRUYENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 i 3148205256 Totoré i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co

69



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO 1 NIT: 800031874-5

4.2.5 Grado de Importancia Econémico

Conforme a la resolucion 1198 del 29 de Julio de 2019 por medio de la cual se

establecen los grados de importancia econémica municipal para la vigencia
delain2.020 resuelve entender | a i mportancia
relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada uno de los

muni ci pi os dentro d e(Departamertoe pdmmistrativee nt o. 0
Nacional de Estadistica, 2019). El grado de importancia econémica aparece

como una escala del 1 al 7 que agrupa diferentes rangos de valor agregado

en miles de millones de pesos, siendo por ejemplo el Grado 7 el que agrupa a

los municipios que cuentan con un PIB entre mil millones de pesos (1,0 x miles

de millones de pesos) y ciento siete mil trescientos millones de pesos (107,3 X

miles de millones de pesos) (Ibid.). La escala de grado de importancia va de

forma ascendente del grado 7 que agrupa a los municipios con menor PIB, al

grado 1 que agrupa a los municipios con mayor PIB.

El departamento del Cauca cuenta con municipios en casi todos los grados de
importancia econdmica exceptuando el gradol (Ver tabla 19) destacando
Popayan como el municipio de mayor importancia econémica y Santa Rosa
como el menor. Totoro pertenece al grado 5 de importancia econdmica con un
PIB de doscientos cinco mil doscientos millones de pesos (205,2 x miles de
millones de pesos) como se puede ubicar en la siguiente tabla junto a los
demas municipios y su ubicacién en el grado de importancia econémico para
el departamento del Cauca.
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Grafico 9. Grado de importancia econémica municipios del departamento del
Cauca

Grado de importancia econémica municipios del departamento del Cauca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.

i UNI E NODERZAS, CONSTRUYENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 i 3148205256 Totoré i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co
71



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO 1 NIT: 800031874-5

Conforme al grado de importancia econdmica de Totor6 puede establecer que
su peso relativo en el valor agregado municipal corresponde al 1,5% (Ver tabla
No. 20), siendo el décimo sexto municipio mas importante de los 42 municipios
del Cauca como puede apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico 10. Peso relativo Municipal en el Valor Agregado Departamental %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Censo Nacional
Agropecuario - DANE, en TerriData, 2014.
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4.2.6 Matriz Plan Estratégico Linea 2

Matriz planes estrategicos.xIsx

4.3 LINEA 3: PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Figura 17. Nacimiento del Rio Palace

Fuente: Diego Lara

4.3.1 Objetivo

Afianzar y potenciar condiciones que posibiliten la proteccién y sostenibilidad
ambiental de un territorio competitivo, que promueve entre sus habitantes
actitudes y practicas responsables en procura de alcanzar un ambiente
sostenible. Estas condiciones deben estar articuladas con las dinamicas
econdmicas del territorio urbano y rural, donde la estructura ambiental se
potenciard como elemento ordenador del territorio, promoviendo de forma
sostenible y articulada cada uno de sus componentes en la proteccion y
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sostenibilidad ambiental. Consolidando al sector de minas y energia como un
eslabon productivo, orientado a garantizar la generacion de energia eléctrica,
la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de este servicio.

4.3.2 Diagndstico Sectores: Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia

La Gobernabilidad ambiental vista como la implementacion de mecanismos de
gestion ambiental, seguimiento y control sobre los factores o actividades
antropicas que inciden de manera negativa en la calidad de los recursos agua,
aire, suelo, fauna y flora silvestre, que, en conjunto de una educacién y una
cultura ambiental en todos los espacios de formacién, impulsard una cultura
ambiental activa de desarrollo sostenible con los habitantes del municipio. Esta
apuesta amerita el conocimiento de nuestras fortalezas y debilidades en el
aspecto ambiental, siendo indispensable para el desarrollo de programas que
garanticen la sostenibilidad del territorio, para el disfrute y goce de sus
habitantes, visitantes y generaciones futuras.

Dentro de esta linea la Gestidon y Prevencion del Riesgo se enfoca en detener
la generacion de nuevos riesgos, reducir los existentes y mejorar la resiliencia
y la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres. El riesgo, es decir,
la probabilidad de pérdidas humanas y economicas ante la accion de los
fendmenos naturales peligrosos, se abordara de manera directa mediante
estrategias prospectivas que garanticen el monitoreo y control de los factores
generadores de riesgo, acciones correctivas que reduzcan los riesgos
existentes y medidas orientadas a mejorar la capacidad de respuesta ante las
emergencias y los desastres por fendmenos naturales y antropicos. Se
implementaran igualmente, acciones estratégicas que aborden el tema de
cambio climético generando espacios para que los diferentes sectores integren
dichas problematicas a sus procesos de planificacion.

La entidad territorial municipal reconoce la importancia de la existencia de
ecosistemas estratégicos de paramo, subparamo, bosques altoandinos y
ecosistemas lagunares que cumplen una funcion vital en la regulacion del ciclo
hidrolégico de la subcuenca del rio Palacé y de la zona hidrografica del Cauca,
por esta razén, en el proceso de construccion de la dimension ambiental del
Plan de Desarrollo 2.0207 2.023fiUni endo Fuwdaraagse,nd@er-ut ur oo
ha realizado un ejercicio riguroso de articulacién con las metas ambientales a
nivel mundial y de aplicacién de la legislacién ambiental del pais. En el entorno
global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, en su Objetivo 13: Accion
por el clima y Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres, en el dmbito
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nacional la Constitucion Politica de Colombia de 1.991 en su articulo 80,
confiere al estado la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. A su vez, el articulo 1 de la Ley 99
de 1.993, establece como principios generales ambientales el manejo
ambiental del pais, de forma descentralizada, democratica y participativa.

A su vez, la entidad territorial municipal ha articulado su dimensién ambiental
en la linea del Plan Nacional de Desarrollo 2.01971 2. 022 A Pacto por Col
pacto por | a equidado, en |l os cap?2tulos IV
conservando y conservar produciendo, VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia
de servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el
bienestar de todos y XllI. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom, el dltimo, permite
fortalecer la gestibon ambiental en los Planes de Vida de Resguardos

l nd2genas. De | a misma manera, el decreto
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
yDesarrol |l o Sosteni bl eo, define el ementos e

del sector y articula los instrumentos de planificacién, entre ellos el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS y Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV. De la misma manera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecio la Politica Nacional Para La Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) 2.012, que
permite al municipio dar especial importancia a sus ecosistemas de paramos
y bosques.

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacion por medio de la
Directiva 0012 del 31 de marzo de 2.020, ha exhortado a las entidades
territoriales municipales y departamentales a tener en cuenta aspectos
estratégicos que se deben incluir en los planes de desarrollo territorial, para
este sector en la linea 1. Gestibn Ambiental y linea 3. Aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. A nivel regional, en la linea de
Sostenibilidad ambiental y cambio climatico del Plan de Desarrollo

Departamental 2020-2 023 A Porque si es posibled y en
RnGesti-n de | os Ecosistemas Estrat ®gi cos,
Ecosi st ®mi cos o0, L2nea Estrat®gica 2 hnGest
Linea Estratégi c a 3 AGesti - n del Ri esgo y Camb
Estrat ®gi ca 4 AnGesti-n Ambient al Ur bana,
Estrat ®gi ca 7 ACultura Ambient al y Parti

Gestion Ambiental Regional del Cauca PGAR 2013-2023, los cuales permiten
planificar el sector desde la integralidad regional del sector ambiental.

También, se deben tener en cuenta las dinamicas en los usos del suelo, de
acuerdo a estudios oficiales que | o suste
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Suelosy Zonificaci - n de Tierras, Departamento del
del I nstituto Geogr8§fico Agust2n Codazzi
Ordenamiento de la Cuenca Alta del Rio Palacé POMCH del afio 2010, que

permiten profundizar sobre la configuracion de los usos del suelo del

Municipio.

Area de Ecosistemas Estratégicos

Segun el Ministerio de Medio Ambiente los ecosistemas estratégicos
garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano sostenible del pais, ademas se menciona que estos
ecosistemas se caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecologicos
bésicos, como lo es la regulacién de climas, del agua, suelos y ayudan a
mantener la conservacion de la biodiversidad (Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2019). En la Tabla No. 12 se observan los ecosistemas
estratégicos presentes en Totor6 para el afio 2016; los humedales,
indispensables para el suministro de agua dulce en la tierra, corresponden al
0,31% del territorio total del municipio con 125, 5 ha en el territorio; a su vez
son los paramos el ecosistema estratégico mas presente en Totord, abarcando
un 25,08% del territorio total del municipio con 10.153,7 ha, mantener la
preservacion de este ecosistema debe ser parte vital del plan de desarrollo, ya
gue son los paramos los encargados de la transformacién de nuestros
recursos hidricos.

Tabla 12. Area de Ecosistemas Estratégicos 2.016

AREA DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 2016
% del
territorio |
. % del total
TIPO DE AREA ha tot?;de de AEE
entidad
Area de humedales 125,5 0,31% 1%
Area de paramos 10153,7 | 25,08% 99%
Area total de ecosistemas estratégicos | 10279,2 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, en TerriData,
2016.

En la Tabla No. 13 se observan las hectareas pertenecientes a ecosistemas
estratégicos que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP, es decir que, del total de 10.279, 2 ha que hacen parte del area de
ecosistemas estratégicos en el municipio de Totord, tan solo 747,7 ha se
encuentran legalmente protegidas. A su vez el departamento del Cauca cuenta
con un total de 280.797,7 ha de ecosistemas estratégicos que gozan de
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proteccion gracias a que pertenecen al SINAP, mientras que, en Colombia,
hasta el aflo 2017 las hectareas de ecosistemas estratégicos protegidas
corresponden a 166230. 355 ha.

Tabla 13. Ecosistemas Estratégicos-Area que hace parte del SINAP 2017

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS-AREA QUE HACE PARTE DEL SINAP
2017
ENTIDAD TERRITORIAL ha %
Totord 747,7 1,85%
Cauca 280797,7 9,11%
Colombia 16230355 13,51%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, en TerriData,
2017.

Area de Bosque estable en la Entidad Territorial

En la Grafica 11 se observa el monitoreo hecho por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, en el cambio de la superficie
cubierta por bosque natural a través de los afios. El area de bosque estable
corresponde a la superficie de bosque natural que se han mantenido sin
ningiin cambio a lo largo de los afos, para el afio 2000 el area de bosque
estable correspondia a 5086,03 hectareas y ha venido disminuyendo a través
de los afos, hasta llegar en el 2016 a 4004,75 hectareas; la superficie de
bosque que se ha venido perdiendo a través de los afios puede ser por varios
factores, principalmente la deforestacion.
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Gréfico 11. Area de bosque estable de la Entidad Territorial
AREA DE BOSQUE ESTABLE DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IDEAM, en TerriData, 2017
Gestién del Riesgo

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la dimension ambiental debe incorporar
la Gestidon del Riesgo de Desastres, por lo tanto, se esbozan algunos datos
mas relevantes del Municipio. Los indicadores relacionados con las amenazas
de desastres naturales dentro del municipio y el comportamiento de dichos
fendmenos a lo largo de los afios.

Eventos de Desastres Naturales

En la Tabla 14 se observan varios eventos de desastres naturales que se han
presentado desde el afilo 2010 hasta el 2017. Las inundaciones son el evento
gue mas veces se ha presentado, con una frecuencia de 5 veces a lo largo de
los ultimos afios y representa el 38.46% del total de desastres presentados,
seguido se encuentran los incendios forestales los cuales se han presentado
4 veces en el periodo mencionado y abarcan el 30.77% del total de eventos.
Tanto los movimientos en masa, como los sismos se han presentado 2 veces
entre el 2010 y el 2017 y cada uno respectivamente aporta 15.38% del total de
desastres naturales presentados.
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Tabla 14. Eventos de Desastres 2.010 - 2.017

EVENTOS DE DESASTRES 2010-2017.

EVENTO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Avenidas torrenciales 0 0
Movimientos en masa 2 15.38%
Erupciones volcanicas 0 0
Incendios forestales 4 30.77%
Inundaciones 5 38.46%
Sequias 0 0
Sismos 2 15.38%
Total, acumulado de eventos de

desastres 13 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en TerriData, 2017.
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Amenaza por Fenémenos Hidrometereoldgicos

Los fendmenos hidrometereoldgicos, segun el Atlas del Riesgo de Colombia

son Aprocesos de origen at mosf ®ri co, oc
amenazas hidrometeoroldgicas mas comunes son las inundaciones, sequias

y ciclones tropi cal esada Gedtldniddl aRiesgoN@ec i o n a |
Desastres, p. 42. 2018). En Totord Cauca (Ver Grafico 12) para el afio 2016,

el 59,24% del territorio se encuentra en amenaza de sufrir alguno de los

fendmenos anteriormente mencionados y tan solo el 40,76% no lo esta, es por

esto que uno de los principales retos del nuevo Plan de Desarrollo es reducir

el riesgo el riesgo de estos desastres y todos los efectos que conllevan.

Gréfico 12. Amenaza territorial por Fenémenos Hidrometeoroldgicos

Amenaza territorial por Fendmenos Hidrometeoroldgicos

40,76%

59,24%

Area de la entidad territorial amenazada por fendmenos hidrometereolégicos

Area de la entidad territorial no amenazada por fenémenos hidrometereoldgicos

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informacién obtenida en el IDEAM y
SGC, en TerriData, 2016.
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4.3.3 Matriz Plan Estratégico Linea 3

Matriz planes estrategicos.xIsx

4.4 LINEA 4: DIVERSIDAD, ETNIA, CULTURA Y FAMILIA

Figura 18. Pueblo Indigena Totoroez y Misak - Formulacion Plan de Desarrollo
Municipal, Zona Alta (Delegados Agua Bonita)

Fuente: Oficial.

4.4.1 Objetivo

El objetivo central de esta linea es apoyar y garantizar la equidad y los
derechos constitucionales, enmarcados en la diversidad de género,
orientacion sexual, las etnias, poblacion infantil, adolescente, juventudes,
adulto mayor y victimas. Asi mismo generar el encuentro entre las diversas
culturas, fortalecer el dialogo social y comunitario, en el marco del respeto a
las dinamicas de las distintas estructuras organizativas municipales.
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4.4.2 Diagndstico Sectores: Inclusién Social

Figura 19. Comunidad Campesina i Dialogo Social, Formulacion Plan de
Desarrollo Municipal 2020 i 2023

Fuente: Oficial.

En esta linea se adelantaran programas que fortalezcan con equidad la
diversidad, la etnia, la cultura y la familia. También se trabajard en la
prevencion frente a los factores de riesgo que enfrentan las diversas
poblaciones, para el caso de nifios, nifias, adolescentes y jovenes se
trabajaran los asociados a inseguridad, mortalidad infantil, violencia familiar y
sexual, desercién escolar, embarazo en adolescentes, trabajo infantil,
explotacion sexual y comercial y consumo de sustancias psicoactivas, asi
mismo, se adelantaran estrategias que faciliten la reincorporacion de los
jovenes vinculados a fendmenos de violencia, a la vida social y productiva. El
9 % de la poblacion se encuentra entre los 0 y 4 afios y entre los 9 y 14 afios
el 20% lo que representa aproximadamente 6.500 personas.

Dentro del componente de familia se fortaleceran los lazos familiares como
motor principal de la sociedad estimulando actitudes y practicas protectoras
en la familia y la comunidad, como soporte de prevencion y de respuesta a
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contextos de violencia que atentan contra la integridad fisica y emocional de
las personas.

Otro componente importante de esta linea es la equidad de género y
diversidad sexual. En el tema de la mujer expuesto en la ley 1257 de 2008. En
el municipio a 2018 hay 10.387 mujeres lo que representa el 49,8% de la
poblacién, de ese total la mayoria se ubica en la zona rural y el 60% esta por
debajo de los 30 afios, el 61% no asisten a ningun nivel de escolaridad y el 9%
no sabe leer ni escribir.

En cuanto a la poblacién LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales y Transgénero
e intersexuales) la consolidacion de una convivencia pacifica basada en el
respeto a los derechos humanos y fundamentales de las personas, requiere
dejar atras la discriminacion y estigmatizacion de quienes tienen una identidad
y una orientacion sexual diferente a la heterosexual. En el municipio
actualmente no se encuentra con informacion cuantitativa disponible sobre la
poblacion LGBTI y a nivel nacional la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud de periodicidad quinquenal desde 2005 (ENDS) no incluye al municipio
de Totoro.

En relacién al componente étnico el municipio de acuerdo al censo 2018
presenta la siguiente composicion étnica el 83% de la poblacidén es indigena
(17.295), el 16% no pertenece a ningln grupo étnico (3.496) y el 1% es raizal
o afrodescendiente (32) que pertenecen a 5 Cabildos (Jebala, Totoro,
Paniquita, Polindara y Novirao), 2 Comunidades Indigenas (Nasa i Quintana,
Pueblo Indigena Misak), Poblacion Campesina y Cabecera Municipal.

Esta linea también abordara la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas con programas orientados a atender, brindar asistencia y reparacion
integral. Al igual que la poblacion adulta mayor que en el municipio es del 9%
aproximadamente 1.870 personas mayores de 65 afios donde las
intervenciones seran de caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo
a sus caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita
establecer y mantener unas condiciones de vida digna. De igual manera
facilitar la provisiéon y el acceso de la poblacion a bienes y servicios culturales
es una meta del plan de desarrollo que basicamente apuntara a la promocién
y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos enfocadas en politicas,
planes, proyectos y actividades orientadas a fortalecer las condiciones
necesarias para el desarrollo, conocimiento, acceso y disfrute de las practicas
artisticas y culturales y de los bienes y servicios, en los diversos contextos
territoriales y poblacionales del pais, desde la perspectiva de los derechos
culturales en un marco de equidad, reconciliacion y convivencia. De igual
manera se orientara en la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural municipal y su apropiacion social.
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Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias

Orientado a promover los derechos de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) y
sus familias, asi como para prevenir los riesgos y amenazas de su vulneracion.

Figura 20. Nifios, Nifias y Adolescentes

Fuente: Oficial.

Atencion Integral de poblacion en situacién permanente de
Desproteccion Social y/o Familiar

Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que
de acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencion social integral que les
permita establecer y mantener unas condiciones de vida digna.
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Figura 21. Adulto Mayor Formulacién Plan de Desarrollo 2.020 7 2.023

Fuente: Oficial.

Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que
de acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencion social integral que les
permita establecer y mantener unas condiciones de vida digna.

Figura 22. Atencion y Apoyo a la Mujer/ Mujer Campesina Zona Alta i
Formulacién Plan de Desarrollo Municipal 2.020 7 2.023

Fuente: Oficial.
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Atencién y Apoyo ala Poblacion L.G.T.B.I
Orientado a promover el respeto a los derechos humanos y fundamentales de
la poblacién, eliminando la discriminacién y estigmatizacién de quienes tienen
una identidad u orientacion sexual diferente.

Atencion y Apoyo a Comunidades Indigenas

Orientado a Promover el Respeto y Proteccion de la Diversidad Etnica y
Cultural del Municipio, en el marco de los Derechos de los Grupos Etnicos.

Figura 23. Formulacién Plan de Desarrollo 2.020- 2.023 Autoridad Indigena,
Pueblo Nasa Resguardo Paniquita

Fuente: Oficial.

4.4.3 Atencion, Asistenciay Reparacién Integral a las Victimas

Orientado a atender, brindar asistencia y reparacion integral a las victimas de
conflicto armado interno.
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Segun datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas
entre el aflo 1984 y 2017 el numero acumulado de personas desplazadas
expulsadas en Totor6 fue de 2.914, frente a 155 personas recibidas. Para el
afo 2017 el numero de personas desplazadas fue de 25.

Para el afio 2.020 se ubicaron 426 victimas en el municipio de Totor6. A
continuacion, se describe dicha poblacion por pertenencia étnica, ciclo vital,
género y hecho victimizaste.

Grafico 13. Pertenencia Etnica Poblaciéon Victima
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Fuente: Alcaldia de Totor6

Grafico 14. Ciclo Vital Poblaciéon Victima
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Fuente: Alcaldia de Totoré
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Gréfico 15. Género Poblacion Victima
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Fuente: Alcaldia de Totoré

Gréfico 16. Ocurrencia de Hechos Victimizantes
OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES
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Fuente: Alcaldia de Totor6

i UNI E NODERZAS, CONSTRUYENDO FUTUROO
Edificio CAM Calle Principal, Telefax: 3204714743 i 3148205256 Totoré i Cauca
alcaldia@totoro-cauca.gov.co

88



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE TOTORO 1 NIT: 800031874-5

4.4.4 Matriz Plan Estratégico Linea 4

Matriz planes estrateqgicos.xIsx

Linea 5: Fortalecimiento Institucional

Figura 24. Formulacion Plan de Desarrollo Municipal 2.020 7 2.023 Presidente
del H. Concejo Municipal

Fuente: Oficial.

4.4.5 Objetivo

Uno de los objetivos centrales del Plan de Desarrollo de Totor6 2.020-2.023,
consiste en asegurar el fortalecimiento institucional capaz de lograr la
eficiencia y eficacia que la comunidad espera; principalmente a través de la
buena administracion de los recursos publicos, del acceso a la justicia, el
acompafiamiento a los procesos y estructuras organizativas, la consolidacién
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