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Sin embargo, para la formulación de la Es-
tructura Funcional y de Servicios no se puede 
desconocer que el departamento ha sido 
testigo de tres elementos históricos que han 
pesado en el desarrollo y en la planificación 
territorial del Cauca que son:

1. La presencia de grupos al margen de la ley 
y cultivos de uso ilícito que hacen visible una 
lucha de poder por el territorio.
2. Las manifestaciones de inconformidad de 
los diferentes actores sociales como una for-
ma de exigir sus derechos al Estado, afectando 
con frecuencia la movilidad departamental y 
regional, y la ocupación indebida de tierras.
3. El terremoto de 1983 deja un atraso en el 
desarrollo de la capital y por consecuencia en 
el departamento.

Para los dos primeros, a pesar de que el país 
ha emprendido un gran proyecto de cons-
trucción de paz, no ha sido suficiente para el 
departamento del Cauca donde el conflicto 

sigue vigente. Es por ello, que se requiere con 
urgencia la construcción de un proyecto in-
terinstitucional liderado por la Gobernación 
del Cauca, en asocio con los municipios, la 
región, la nación, el sector privado, organi-
zaciones sociales, los grupos comunitarios y 
étnicos, e incluso con cooperación interna-
cional que permita consolidar una voluntad 
política para generar un verdadero proceso 
de ordenamiento territorial del departamento 
con oportunidades de desarrollo integral y la 
recuperación del campo caucano para la sos-
tenibilidad ambiental y económica.

De esta manera, a partir de los determinantes 
y criterios, se planean las políticas, directri-
ces, orientaciones y estrategias que son parte 
integral de la formulación de la Estructura 
Funcional y de Servicios.
 

PROYECTOS PRIORIZADOS
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1. Promoverá la conectividad subregional y 
regional desde la sostenibilidad y la implementa-
ción de la multimodalidad como punto de partida 
para fortalecer el desarrollo del departamento.

2. Estará conformado por territorios diversos, 
complementarios y colaborativos social-cultural, 
económica y ambientalmente a través de subre-
giones. 

3. Promueve la conformación de Esquemas 
Asociativos de Municipios con funciones de pla-
nificación de interés común que propendan por 
visiones conjuntas, diversas y complementarias 
para fortalecimiento de la competitividad, go-
bernabilidad y desarrollo endógeno.

4. Impulsará el desarrollo urbano y la suburba-
nización tanto a nivel de centros urbanos como 
de los corredores viales propendiendo por la 
protección de las áreas rurales productivas y la 
protección del medio ambiente.

EL POD DEL CAUCA

5. Promoverá la multimodalidad para garanti-
zar la conectividad subregional y departamental 
desde la sostenibilidad.

6. Promoverá el acceso a los servicios públicos 
con criterios de equidad, calidad, disponibilidad 
y sostenibilidad en todo su territorio para mejo-
rar la calidad de vida de sus habitantes.

7. Reconoce la importancia de su patrimonio 
sociocultural como herramienta que impulsa el 
fortalecimiento de la identidad caucana a partir 
de una construcción colectiva que impulse el de-
sarrollo del departamento.

8. Promoverá la equidad en la distribución y lo-
calización de equipamientos que fortalezcan el 
desarrollo urbano y rural como forma de ocupa-
ción del territorio caucano.

9. Garantizará el acceso a vivienda digna, de cali-
dad y con enfoque diferencial para los caucanos.

Desde la estructura funcional y de servicios:
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ESTRUCTURA SOCIOECONÓMICA Y ESPACIAL

1. Formas de ocupación del departamento del 
Cauca.
	 - Territorios colectivos
	 - Ruralidad
	 - Territorio marino costero
	 - Suburnaización y conurbación

2. Desarrollo socioeconómico y productivo
	 - Cadenas productivas y localización de la
	 producción
	 - Reconversión de la oferta turística
	 - Aprovechamiento de recursos naturales
	 - Comerciaización y estructura empresarial
	 - Cierre de brechas en servicios públicos
	 y sociales

3. Goberabilidad territorial
	 - El Cauca referente regional y nacional
	 - Apoyo a la  construcción de paz
	 - Atención a conflictos socio territoriales:
	 minería ilegal, cultivos ilícitos y
	 desplazamiento

La Estructura Socioeconómica y Espacial del 
Plan de Ordenamiento Departamental (POD) 
tiene como propósito consolidar al departa-
mento del Cauca en el año 2036 como un 
territorio con dinámicas robustas para el de-
sarrollo y generación de ingresos sostenibles 
para sus habitantes, teniendo como funda-
mento el impulso de las cadenas productivas 
seleccionadas a través de la aplicación de la 
guía de mercados de la Unidad de Planifi-
cación Agropecuaria (UPRA), adaptadas a la 
frontera agrícola nacional y con alto potencial; 
12 de las cuales cuentan con una mesa técni-
ca en la Secretaría de Agricultura y Desarrollo 
Rural: bosques, lácteos, cacao, coco, fique, 
quinua, acuicultura, apicultura, porcicultura, 
panela, hortofrutícola, además del cannabis 
y la coca de uso medicinal. Se describen en 
el diagnóstico otras cadenas productivas que 
se desarrollan en el departamento las cuales 
deben ser impulsadas en la medida que su 
productividad impacte de manera significativa 
la economía departamental.

Fuente: Prensa Gobernación del Cauca
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Esta propuesta da continuidad al fortaleci-
miento industrial de la subregión Norte, que, 
sumado al desarrollo de futuras zonas francas, 
abrirán la puerta a las inversiones privadas, 
públicas y externas, impulsando la instala-
ción de empresas nuevas y la consolidación 
de las existentes, la generación de empleo, la 
calidad de vida y el crecimiento económico y 
social. Este fortalecimiento se logra con el de-
sarrollo de proyectos como: i) La creación e 
implementación de las zonas francas del Patía 
y Popayán, iii) La creación e implementación 
de un centro de investigación, desarrollo, 
innovación y productividad con enfoque 
agropecuario y con efectos correlacionados 
sobre la creación de emprendimientos forma-
les que alimenten el clúster industrial a través 
de la oferta de bienes y servicios intermedios. 
Para la Estructura Socioeconómica y Espacial 
del Plan de Ordenamiento Departamental 
(POD) es de vital importancia el reconoci-
miento de los territorios étnicos como base 
para la formulación de políticas de ordena-

miento territorial a partir del aprovechamiento 
de sus saberes tradicionales y colectivos, y 
con intervenciones pertinentes e inclusivas 
como herramientas para la búsqueda de la 
equidad territorial en las siete subregiones 
del Cauca. En este sentido, la apuesta es ge-
nerar espacios de reafirmación, encuentro y 
confianza entre los diferentes grupos étnicos 
y culturales que enriquecen y diferencian al 
departamento de otros territorios. Aquí se 
hace acento en el afianzamiento de alianzas 
sociales y productivas, el reconocimiento de 
sus saberes y se apuesta por el desarrollo 
asociativo en pro de la calidad de vida de las 
comunidades. 

El efecto de acentuar este relacionamien-
to sociocultural, sería el reforzamiento de la 
gobernanza en los territorios por medio de 
la apertura continua de mecanismos de diá-
logo tendientes a: (i) el fortalecimiento de la 
identidad caucana, a (ii) la gestión colectiva 
del cuidado del medio ambiente y de los ries-
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gos de desastres, (iii) el aprovechamiento de 
los servicios ecosistémicos, (iv) la generación 
de estrategias claras para el mejoramiento 
de sus ingresos y (v) el aseguramiento de la 
sostenibilidad de recursos para las nuevas 
generaciones  que permitan el desarrollo 
de proyectos como: i) crear e implementar 
un sistema de gobernanza territorial apoya-
do en redes colaborativas intersectoriales 
para la apropiación y desarrollo del Plan de 
Ordenamiento Departamental (POD), y ii) la 
Instalación, dotación y funcionamiento del 
hospital nivel II para la subregión Pacífico. 

De otro lado, la Estructura Socioeconómica y 
Espacial del Plan de Ordenamiento Departa-
mental (POD), tiene como objetivo proponer 
políticas y estrategias que permitan visibili-
zar, formalizar y fortalecer la oferta turística 
presente en cada una de las subregiones del 
departamento, buscando con ello impulsar 
alternativas complementarias  a las tradiciona-
les (concentradas en las subregiones Centro y 
Norte), a través de modalidades ligadas a la 
diversidad étnica, cultural y natural, lo que a 
su vez impulsaría a otros sectores relaciona-

dos de la economía: gastronómico, hotelero, 
artesanal, entre otros. 

En este sentido, resulta conveniente resal-
tar la importancia y necesidad de continuar 
fortaleciendo la riqueza cultural y étnica del 
Cauca, consideradas como patrimonio, unidas 
por una historia de respeto a la naturaleza; 
que, al complementarse, representan un im-
portante índice de la riqueza cultural que ha 
permitido identificar una serie de patrimonios 
dispuestos en el territorio que posibilitan la 
constitución de una serie redes o circuitos 
por temáticas específicas o de forma integral, 
asociados a: patrimonio ambiental, patrimo-
nio arqueológico, patrimonio de Bienes de 
Interés Cultural (BIC), conjuntos arquitectó-
nicos, estaciones de ferrocarril, puentes de 
arco, conjuntos doctrineros, haciendas co-
loniales, conjuntos urbanos, centro histórico 
de Popayán y manifestaciones culturales con 
impacto territorial.

Todos estos circuitos generarían ingresos im-
portantes para el territorio, fortaleciendo la 
economía del departamento a través del desa-

Fuente: Prensa Gobernación del Cauca
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rrollo de un turismo responsable, con prácticas 
sostenibles y amigables con el medio ambien-
te, que conduzcan finalmente a fortalecer la 
identidad caucana, y que garanticen la apro-
piación, visibilización y divulgación de toda su 
riqueza a nivel nacional e internacional. Para la 
materialización de este propósito se requiere 
la aplicación de un proyecto regional de turis-
mo con enfoque integral, diferencial y diverso 
(ecoturismo, etnoturismo, avistamiento de 
aves, y paisajismo, entre otros).

De igual forma, la Estructura Socioeconómica 
y Espacial del Plan de Ordenamiento Departa-
mental (POD) se sustentará en la creación de 
alianzas público-privadas y étnicas que apo-
yen la estructuración de ofertas y modelos 
educativos pertinentes en los que se fomen-
ten condiciones para promover el desarrollo y 
la cualificación estratégica del capital humano 
que responda a las demandas laborales de los 
sectores económicos más dinámicos; apues-
ta que se logra a través de proyectos como: 
i) la creación y puesta en funcionamiento de 
la universidad pública para la subregión Pa-
cífico y ii) la consolidación de equipamientos 
que permitan incrementar la cobertura con 
programas técnicos y tecnológicos para las 
subregiones con enfoque pertinente y dife-
rencial. Con esto se pretende minimizar la 
brecha entre la oferta de trabajo y los reque-

rimientos de demanda en aspectos como el 
desarrollo organizacional, administrativo y 
operativo en empresas públicas y privadas. 
De la misma manera, la estructura propone 
generar condiciones que incentiven la inver-
sión en ciencia, tecnología e innovación, lo 
que redundaría en economías de escala y be-
neficios para al sector empresarial.

De otra parte, esta distribución socioeco-
nómica y espacial del Plan de Ordenamiento 
Departamental (POD) enfatiza el desarrollo de 
proyectos mineros legales, acompañados por 
una institucionalidad fortalecida para el otor-
gamiento, seguimiento y control de la actividad 
minera sostenible. Así mismo, impulsará proce-
sos de capacitación en el manejo sostenible de 
explotaciones desarrolladas por comunidades 
que soporten su economía en esta actividad, 
garantizando el cuidado de los recursos na-
turales en zonas de impacto y gestionando la 
expansión de procesos de recuperación en los 
territorios que por tradición se han dedicado 
a este tipo de actividades, lo que repercutiría 
positivamente sobre el desarrollo socioeconó-
mico de las comunidades involucradas. 

Así mismo, hace hincapié en propuestas que 
solucionen los cuellos de botella en la for-
malización de tierras. Para lograrlo, se deben 
consolidar apoyos técnicos e institucionales 
en materia de titulación, dada la necesidad 

Fuente: Prensa Gobernación del Cauca
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PROYECTOS PRIORIZADOS

entre las diferentes comunidades rurales y 
grupos étnicos. 

Finalmente, la Estructura Socioeconómi-
ca y Espacial del POD refleja y consolida el 
interés decidido por el desarrollo de la Paz 
Territorial; por ello se compromete con el 
acompañamiento de manera determinante en 
la implementación de los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como 
instrumentos de planificación y gestión crea-
dos para poner en marcha la implementación 
de los puntos de la reforma rural integral en 
los veinte municipios caucanos priorizados 
establecidos en el Acuerdo Final para así fa-
cilitar el cumplimiento del objetivo esencial 
de los Programa de Desarrollo Con Enfoque 
Territorial (PDET) de lograr la transformación 
estructural del campo y el ámbito rural, y un 
relacionamiento equitativo entre el campo y la 
ciudad, para lo cual es importante el impulso 
de los proyectos de los Planes de Acción para 
la Transformación Regional (PATR) construi-
dos mediante pactos comunitarios, étnicos y 
municipales, que este Plan de Ordenamiento 
Departamental (POD) reconoce y adopta.

los proyectos que constituyen una agenda 
para el Cauca en los siguientes años, pero 
también para los municipios en la revisión y 
ajuste de sus Planes de Ordenamiento Te-
rritorial (POT). Esta agenda de proyectos se 
ha construido a partir de la identificación de 
aquellos que resulten necesarios para alcan-
zar el modelo de ocupación propuesto, se 
han incorporado los que ya se encuentran 
en avance en el departamento y aquellos 
que están en los diferentes instrumentos 
consultados como los Planes de Acción para 
la Transformación Regional (PATR), el Plan 
Vial del Departamento, entre otros, y se ha 
enriquecido con los insumos de los diálogos 
regionales. 

Los criterios más relevantes que se han con-
siderado para la priorización de proyectos, 
están asociados con lograr la conectividad 
del departamento tanto al interior, como 
con el resto de la región y el país; con alcan-
zar la equidad regional a partir del equilibrio 
de las subregiones, fortalecer los nodos 
subregionales, dar la mirada al mar, todo 
lo anterior sobre la base de robustecer la 
estructura biofísica, consolidar la estructu-
ra ecológica del departamento de tal forma 
que la estructura ambiental se convierta en 
el soporte de las demás actividades que se 
dan en el Cauca. 

En su conjunto, el Plan de Ordenamien-
to Departamental (POD) ha identificado 
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1. Es incluyente. Impulsa la construcción colecti-
va de las decisiones de ordenamiento territorial 
de todo el departamento y el reconocimiento de 
derechos de sus comunidades campesinas; al 
tiempo que reconoce la diversidad étnica y cul-
tural a partir de la aceptación de la multiplicidad 
de formas de vida y sistemas de comprensión del 
mundo de las comunidades indígenas y afro del 
Cauca, buscando la erradicación de la pobreza 
y la satisfacción plena de las necesidades de la 
ciudadanía de las zonas rurales.

2. Reconoce el campo caucano como uno de sus 
pilares de desarrollo económico y social.

3. Reconoce la existencia e importancia de su cos-
ta pacífica e impulsa las capacidades locales para 
la conservación, recuperación y uso sostenible de 
los ecosistemas marinos, costeros y los recursos 
acuáticos y culturales del pacífico caucano.

4. Impulsará un sistema de asentamientos urba-
nos equilibrados y sostenibles que implemente 
normas adaptadas al desarrollo urbano y rural, 
que contribuya con el desarrollo balanceado de 
las regiones y que impulse la producción agríco-
la, pecuaria y forestal, en suelos de alta aptitud 
agrológica, ganadera y de explotación de recur-
sos naturales, por encima de la suburbanización 
del suelo rural. 

5. Fomentará el desarrollo rural a partir de (i) la 
transformación productiva, (ii) la competitividad 
en el sector agropecuario y (iii) el reconocimiento 
de su aprovechamiento para el beneficio de las co-
munidades indígenas, afro y campesinas del Cauca. 

6. Incentivará la inversión privada y la planifi-
cación sectorial y estratégica como motores 
fundamentales para (i) el fortalecimiento de las 
cadenas productivas y (ii) el incremento de la 
competitividad del sector no primario.

7. Dará lineamientos para una localización acor-
de a la Frontera Agrícola Nacional que permita el 
aprovechamiento productivo del suelo.

8. Reconoce la riqueza de la diversidad turísti-
ca del departamento y entiende la necesidad de 
una intervención integral en infraestructuras de 
soporte que esta actividad requiere para garanti-
zar la sostenibilidad socioeconómica y ambiental 
de los territorios y actores involucrados.

EL POD DEL CAUCA

9. Aportará lineamientos que permitan articular 
el uso del suelo, con la vocación agrológica, las 
necesidades de la población, el equilibrio so-
cial, económico y medioambiental, los aspectos 
económicos de la producción actual y futura 
(empleo, ingresos, oferta de bienes y servicios) 
bajo escenarios de crecimiento y sostenibilidad.

10. Impulsará el aprovechamiento sostenible de 
todos aquellos beneficios económicos y socia-
les que un ecosistema aporta a la población en 
términos de salud, ingresos y demás elementos 
asociados a la calidad de vida de las personas. 

11. Impulsará (i) la producción de productos 
agropecuarios, agroecológicos, agroindustriales, 
para su posicionamiento en mercados regio-
nales, nacional y de exportación a partir de la 
transformación productiva, la competitividad 
en el sector agropecuario y el desarrollo rural, 
generando condiciones convenientes para la 
provisión de bienes y servicios, la inversión, la 
innovación, el emprendimiento y el desarrollo 
agroindustrial.

12. Impulsará el mejoramiento de las condicio-
nes de vida los caucanos mediante (i) proyectos 
que mejoren la cobertura de bienes y servicios 
públicos (acueducto, alcantarillado, energía, 
etc.) y sociales (Salud, educación), (ii) la preser-
vación del recurso hídrico y (iii) el abordaje de 
soluciones al déficit habitacional con enfoque 
diferencial.

13. Consolidará los nodos subregionales del de-
partamento como estrategia de relacionamiento 
e integración subregional y supra departamental 
que permita el posicionamiento del departamen-
to en la Región Administrativa de Planeación de 
la Región Pacifico (RAP Pacífico) y el país.

14. Reconoce la necesidad de generar cambios 
en dos sentidos: de una sociedad en situación 
de conflicto a una sociedad en paz que resuelva 
los conflictos por medio del diálogo sin apelar a 
la violencia.

15. Reconoce la legalidad como el principio fun-
damental en el que se basan todos los actos que 
se propicien; además, establece que estos actos 
deberán estar regidos por el ordenamiento jurí-
dico y no por la voluntad de los individuos.

Desde la estructura socioeconómica:



Fuente: Prensa Gobernación del Cauca


