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PRESENTACION <=

espués de tres décadieselecciones territoriales, La respuesta de la gente del municipio ha sido la

nuestromunicipio de Inz& por primera vez elige construccion de una propuesta alternativa, pladesde

por voto popular a una mujer como alcaldesa las bases sociales, comunitarias, organizativas y pojiticas
Gracias al fruto del trabajo colectivo, la palabra y la fuerzas vivas que habitanjatbgan y construyen el
confianza depositada por distintos sectores y territorio. De ahj que se hayan identificado intereses
organizaciones socialeseda este hecho historico para  comunes de los diferentes actores sociales, propugnando
los ciudadanos y ciudadanas del municipio. Tal como se por la ceacion deun nuevo pacto social en el municipio
enuncio en la campafa para la eleccién de mandatarios/as de Inza alrededor de los siguientes principios rectores:
locales del afio 2019continuaremos construyendo
directrices vitales, siendo conscientésl sentir y las
necesidades del puelilozaefig el cual es diverso como
la naturaleza

a. Busqweda del desarrollo econdmico sostenible y
sustentable
b. Bienestar social.
c. Fortalecimiento institucional
Conscientede la responsabilidad asumigaesend este d. Cero corrupcion
plan de desarrollo para el periodo 2423, quese e. Compromiso con el proceso de posconflicto, apoyo a

d e n 0 minz&,anuestro proyecto ewomurnd con el la implementacién de los Acuerdos de Paz en los
espea@l interés de impulsar el desarrollo del municipio de territorios y a las victimas del citioto armado.

la mano con indigenas, campesiryokabitantesde los f. Desarrollo de las politicas publicas en relacion con
centros pobladgsbuscando aunar esfuerzesitre la equidad de género, infancia y adolescencia,
institucionalidad, las organizacionesciales,civicas y juventudes, adulto mayor, turismo, fortalecimiento del
comunitarias De esta manera, congstdremos un sector agropecuario y productivo.

municipio mas equitativo y justo para todosilozaefios g. lgualdad material de los sectores sociales que
e inzaefas, teniendo conabjetivo la unidadespetando conviven en el municipio de Inza.

la diferencia cultural e identitaria que caracteriza este

Este nuevo pacto social tiene como efecto una
convergencia de caracter social, politico y sectorial cuya
El presente plan se caracteriza por ser resultado del expresion hacia la toma del poder politico se tradujo en
trabgo mancomunaddela administracién municipal, los ~ Una coalicion electoral para participar en las elecciones
representantes de los diferentes sectores sociales, loc@lesij unt os para || egaklsta | u
economicos, 1os y las integrantes de las juntas de accion apuesta politica es la que proponemos sintetizar en el plan

comunal, los gobernadores/as y autoridades indigenas, y de desarrol]o:n I Nz C, NUESTR O. PROYE
L C O MD Nyoa la cual los convocamos como ciudadanos
en general la poblacion vulnerablessobre todo, es el

SR : y ciudadanas heterogéneos y diversos, para hacerla
fruto de la participacion activa de las personas que [o4idad.

conforman las veredas y resguardos de Inza, quienes por
medio de un proceso participativo y de consulta,
expresaron el sentir negativo y positivo solreque
deberia ser el plan de desdlo, teniendo como referente

las vivencias locales.

bello paraiso.

Alcaldesa Municipal

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN



< o
N .
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

ADMINISTRACION MUNICIPAL "<

GEIDY XIOMARA ORTEGA TRUJILLO
ALCALDESA MUNICIPAL

SAMARA TRUJILLO SALAZAR FAVIAN POLANCO ORTEGA ANDRES ROJAS NARVAES
Secretaria de Planeacién Secretario de Finanzas Secretario de Gobierno
O

KAROL ROJAS MEDINA ANDRES ARIAS MEDINA
Jefe Oficina Salud Jefe Oficina Infraestructura

Jefe Oficina Educacion,
Cultura y turismo

.
it N\ N

N

REINALDO PENA YAMID ANDRADE PUYO ADRIANA GUEVARA

Jefe Oficina Agropecuaria Jefe Oficina Deporte Jefe Control Interno
y Ambiental

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




4 N
Ro )
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 —

romotor JAC

YOVANNY ULTENGO

' Comisariadefamilia 4 Almacenista
JULIAN CHILMA ORDONEZ LUIS PENA
_InspectordePolicia ~Inspector de Policia

ORLANDO MARULANDA FELIPE MEDINA

EQUIPO TECNICO <

ESNEIDER ROJAS ULTENGO
Administrador de Empresas Agropecuarias y
candidato a Mtr. en Desarrollo Rural.

STEFANNY ROBLES VARGAS
Politologa

JUAN CARLOS SALAZAR PILLIMUE
Geografo - Esp. en gestion del riesgo

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




& S,
‘ v

N

W

ALCALDIA DE INZA

2020-2023

CONCEJO MUNICIPAL

S Presidente

INDIGENA Y SOCIAL

‘ Jose Buenaventura
COMPROMISO DE PAIS Dlaz Guelnas

Edmson Adolfo Marin
Alfaro

POLO '.

)/ Rosario Pillimue Salazar

_Concejal
Carlos Andredy Ramirez
Alvear

Alduvar Cardenas o o

Jose Arqmmedes
Ultengo B Pinacue Achicue

Jose I-iilmar Oidor

MOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL

Al e

COMPROMISO DE PAIS

John ario Quira
Yugue

AUANZA SOCIAL INDEPENDIENTE

MOVIMIENTO ALTERNATIVO Concaia IOVIMIENTO ALTERNATIVO
INDIGENA Y SOCIAL 5 ik . INDIGENA Y SOCIAL

I‘ Hermes Ortega m n I‘ Lilia Rosa Hio Muioz

COMPROMISO DE PAIS Angucho COMPROMISO DE PAIS

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




< o
RN )
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION -CTP- \4;’

(Conformado mediante decreto 010 de 2020) o

Sa

DUMER CIFUENTES

Ambiental _ Educativo
FRANCY ELENA RAMIREZ TERESITA DE JESUS MEDINA

GEIDY XIOMARA ORTEGA JOHN ALEXANDER OIDOR y JHON
TRUJILLO JAIRO QUIRA

~ Consejero f | ~ Consejero
- LGBTIQ+ Transportadores

DEIVISON CALDERON

TULIO COTACIO

‘ wetlmas famo
ABEL ANGEL ALZATE LINA MARCELA PENCUE
JUAN FELIPE CHALCO Y GUILLERMO HERMOSA
SOFIA ANGEL MORALES

A : Campesino
JOSE TUNUBALA FISCUE ANDREI MORALES

1 Indigena : lujeres
ROBERTO TUNUBALA ALIX MORALES MARIN

~ JAC Comerelo
ALVARO PARRA HOMER CAMPO

YENILE PERDOMO

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




\;-\_ -
RN ,
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

CONTENIDO =

CAPITULO I. COMPONENTE GENERAL .......coviitiiitecte e cieeete et e ettt e e vemasase e ene s 27
1.1 Geografia y UbIiCaciOn EStrat@giCa. . .......vveeruueiieiiiieeme et ee et e et e e e e enans 27
1.2 Dinamica demografica y diversidad étnica territarial..............ccccoviiceerii i, 28
1.3 El area urbana o cabecera MuUNICIPAL...........ccuuiiiiiiicaeri e 30
1.4 Territorio AMENTAL.........uuiieieieiiiir e eerrr e et e e srrer s e e e e eea e e e e e eaen s ennn e eeas 33
1.5 RIESHOS U8 DESASIIES. ... eietiieeitiieeetmt e et e ettt eee e ameme e e e e e e e e e eea e e e enn e eees 38
1.5.1 MOVIMIENTO €N MASA.......ceeiieeeeeeeieee et e eeeetiiee s e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeesaennne s 39
1.4.2Amenaza por avenidas tOrreNCIAlES..........uuuiuuriiimmre e eeer e 40
RS AN 1 (=T Po V4= T oo ] g [o= 1 (=] g F= Vo F= L 40
1.4.4 Amenaza SiSMIGAaVOICANICA..........c.uuuriiiiiie e meee e 41
1.5.5 AMENAZA BIOIOGICA. ...ceieiiiiiii ettt eenseee s 41
1.5.6 AMENAZAS ANITOPICAS.........ceiiiiiiiiiiieeieeeeieeee e eee s ee et e e e e s e e s e s ereeeeeeeaassseaseseseressnnneeeas 42
1.6 Patrimonio CURUIAL........c.uuiiiiiiiieiii et rmmr e et e e aa s snnneeeeaand 43
CAPITULO II. EL PUEBLO INDIGENA EN INZA. ......oooiiieeeeeee e veenan, 45
2.1 Poblacion indigena en el MUNICIPIO. .. ....iiunieii e ceme e e e e e e e ea e en 47
2.2 La configuracion del territorio en el MmUNiCiPiQ...........uviiiiiiiiiicc e 49
2.3 Asignacion especial SGP territorios iINdigena...........cccviiiiiiimccie e e, 53
2.4 Los Pueblos indigenashgunas de SUS apUESIAS.........oeieeuueiiriiieeeree e eeeie e eenaeeees 55
CAPITULO Ill. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS EN INZA.........cccoviieieeeeeee e 59
3.1 La gente campesina €N €l termitOriQ.........uuiiiuuuiieiiiieeiseeeeieeeeeie e s e e s ernmeenneeeenneeeend 61
3.2 Algunas de las aspiraciones de la gente Campesia.. .........ocevuirricemreeenrerieeeneeeneenns 65
CAPITULO IV. VICTIMAS EN NUESTRO MUNICIPIQ.......c.ccoiiieeeeeiee e 69
4.1. Incursiones de violencia en el marco del conflicto armado en la cabecera municipal..74
4.2 Situacion de la poblacién victima de violencia socio politica en el municipio...............Z5
4.3 Organizaciones de VICHMAS........ieeuuneiiuiieeeiemmei e et e et e e e ee s eeeeeeeee e eeaeeeeenneeeeed 80
CAPITULO V. ARTICULACION: Objetivos de desarrollo sostenible, formulario tnico territorial g pla
nacional de desarrollo y analisis de brechas............cccveeeiiiccee e 82
5.1 Objetivos de desarrollo SOSteNIIBDS ........ccouiiiiiiiiie e e e 82
5.2 El Formulario Unico TermitoraFUT-.........ccoiuvieiiiieeeieieeseeeeeeieeeeseiveeeeeesveenmeesenveeeens 83
5.3 Plan Nacional de DesarrOHBND- ............ovuueieieii e iemm e e ee et e e e e e e e e e e e e e eeaeeens 83
5.4 ANALISIS A8 BrECNAS ... .ccvuiiiiii it ceeee et e e e e e e e e e e s ennmeeaa s 87
CAPITULO VI. DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVGCOMUNITARIO E INSTITUCIONAL-
SECTORIAL. ...ttt oottt enet e e e e sttt e e e e nb et e e e e s mnea s te e e e e e nbte e e e e anneeeeenmnas 90
6.1 Diagna@stico partiCipativOOMUNITAIIO...........iiereieieii e e et e e eeeeeeeea e eees 90

6.2 Diagnéstico participativeomunitario y sectorial en territorios indigenas y campesinos.93
6.2.1 Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 1: Educacién y cultura

(072 T = F= Y o = U PO U PP PPP PP 95
6.2.2 Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 2: Territorio armoénico y
7= 1100 F= ][ PP TP PPPPPPPP 96

_ INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN



P G N
N )
ALCALDIA DE INZA
2020-2023

6.23 Problemaéticas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 3: Territorio diverso e

INCIUYEINTE. ..ttt ettt e e e e eens e et e e e e e e e e b e s enens s s e e et e e e e e e e e nnnnnrneeean 98
6.2.4 Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégigdeEmiento
SOCIAl Y COMUINITAIIOL . .eeeeeeieiiiiee ettt eerer e e e e e e e e e e e s emme e e e e e e e annes 99
6.2.5 Probleméticas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 5: Mujeriy0género
6.3 Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas................oceuevneeennnn. 101
6.3.1 Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 1: Educacién
VA eN L0 Tr= Qo= U= T = R T - T 101
6.3.2 Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 2: Territorio
armoOnNiCO Y SAIUAADIE. ........cooiiiii e s 102
6.3.3 Problemaéticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 3: Territorio
TIVEISO € INCIUYENTE.......eiiiiiieei ittt ieeei e eeenr e e e e e e e e s eener e e e e e eeeeas 103
6.3.4 Problematicas identificadas por las comunidades indigenasr@aladiratégica 4:
Empoderamiento social Y COMUNITALIO............uuiiriiiiie e e e e e e e e e 104
6.3.5 Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 5: Mujer y
[0 <T 1= o TP 105
6.4 Diagndstico Institucional en materia de politica social y poblaciones vulnerahles.....108
L 0 R =T o= o = od T =T USSR UUROUR PRt 108
6.4.2 AQUITO MAYQL........eeiiiiiiiii e ecee et rmmee e e e e e e s e s mnne s 109
6.4.3 Primera infancia, infancia y adolescencias...............cccoo o eevveeeveeviveviiee e, 110
6.4.4 REINCOIPOTAUOS. .......uvteeiiieieeeeieieeee sttt e e e e e e e s e e e r e e e e e e e e s e n e e nnnrenees 114
6.5. DiagnOstico por [iN€a eStratEgiCa . ....u vvuriieii e et e 115
6.5.1 Situacion: Educacion y cultura para la vida............cocveviiieceniiiiiieiieee e 116
6.5.2 Situacién: Territorio Armoénico y saludable.................ooo e 137
6.5.3 Situacion: Territorio Diverso e INCluyente.............ocuvveiiiiemiiiiie e 164
6.5.4 Situacion: Emmteramiento Social y Comunitario.............ccouveeriiiieeniieeeeiniieeeeens 187
6.5.5 SItUACION: MUJEN Y GENEIO.... .o ee i ettt e e e e e e e e e 209
CAPITULO VII: COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PDT...c.ooveviveiieeeeeee e 213
7.1 Linea estratégica: Educacion y Cultura para la.vida............ccooeeeiimmciiniiiiieeeeies 217
1.1 Programa Niflez INZaefia FEeLZ.............oooiiiiiiiemiiiee e 218
1.2 Programa: Educacion basica, media y SUPELIQL...........ccoouiiimemnniiiiiieeeeeeeeeeennines 219
1.3 Programa Investigacion, Ciencia, Tecnologia e innovacion................cccccceueeennns 219
1.4 Rograma: ODbras para €AUCAL...........uuuiiiiiiee it e e e smmme e eeaae e 220
1.5 Programa: Maestros y Maestras para el siglo.XXl...........oo oo 220
1.6 Programa: Historia, memoria, reconocimignemcestralidades................ccccceeeniene 220
1.7 Programa: Educacion para el desarrollQ.............occuvviiiciiiiiiii e 221
1.8 Programa Cultura, ciudadania y pedagogia de.paz.........cccccccevvceeeeeeiicivvnneenneennn. 221
7.2 Linea estratégica: Territorio Armonico y Saludable................ccovviiiieeeeriiii e, 230

2.1 Programa: Salud publica y comunitaria con enfoque diferencial, intercyltieajénerd32

_ INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




h" s
N )
ALCALDIA DE INZA
2020-2023

2.2 Programa Servicios de salud con calidad y enfoque diferencial y de.género......232
2.3 Programa Mejor produccCion, MAYDENESLAL...........cceiiurrieeiiiirreeeeeeeiieeeeeenireeeeees 232
2.4 Programa Emprendimiento agricola y turisStiCO..........uuveviiiiiiinneeeeeeeeeeeecceeeceeee 233
2.5 Program#&estauracion, rehabilitacion y recuperacion ecoigic.............ccceeeeruenn. 233
2.6 Programa de Saneamiento ambiental............ccoooeiiiiicriieiiieeeeeeeeee e 234
2.7 Programa Inza territorio seguro y menos vulnerable..............cccooveeiiiiiiiiincenns 234
7.3 Linea estratégica: Territorio Diverso e INCIUYenLe. .........ccouuiiiiiiiceeii e 246
3.1 Programa Gestion del territOrio...........coiiuuiiieiieeeiiiee et emme e 247
3.2 Programa Cultura € identidad..............uuuuiiiccciiiecceeeeee e eeeer s 247
3.3 Programa de Servicios PUBIICOS.........ccoiiiiiiiiiieiniiie e 247
3.4 Programa Vias para |a integraciin............cceeeeeiieiieei e, 248
3.5 Programa Saneamiento bésico y agua potable.............cooiieeeiii e 248
3.6 Infraestructura MUNICIPAL..........uueiiirir e e anan 248
74 Linea estratégica: Empoderamiento Social y Comunitario............cceeevvniiiemineeennnennnn. 253
4.1 Programa de Fortalecimiento institucional al servicio de la comunidad............... 254
4.2 Programa de bienestar SOCIAl...............oooiiiiieeciii e 254
4.3 Programa de Empoderamiento y fortalecimiento organizativo y comunitario.......254
4.6 Program®eporte y recreacion integral..............c..oooiiiiieeeiiiiiiiiccc e 255
7.5 Linea estratégica: MUJEr Y GENELQ.......ccuuiiiieeiii e et et ee et e e e e et e e smer e e e e eaeeens 264
5.1 Programa de Promocion de los Derechos Humanos casisten los Derechos de las Mujeres.
.................................................................................................................................... 264
5.2 Promocién de los derechos de la poblacion diversa sexualmente....................... 265
5.3 Programa de eduééao y empoderamiento femenino para la participacion, el reconocimiento y la
autonomia de las mujeres en el terrtoriOn. .........oooiuuiiiiiiieeriee e 265
5.3 Programa de productividad, ambiente, economia sos@didaria corenfoque de géne265
CAPITULO 1X: COMPONENTE FINANCIERQL.......ceiviiieiieiets e ceemeeeeee e n s seemee s 271
8.1 Contexto de la situacion financiera actual del MUNICIRIO. ..........ovvveviiiviimmiie e 272
2 @ ] o] 1111V o J PP 272
8.3 Proyeccion financiera ingresos 202B023...........coeuuuieeiuneeeinmmei e eeenaeeeeieeeeen e eeeess 273
8.4 Estrateigs fiscales y finANCIEras..........ccceuuiiiii it ieeee e eemmee e 274
8.5 Instrumentos financieros del Plam...........c...viiiiiiiiceer e eeeme e e 276
8.6 Fuentes de financiacion del PLan............oooviiiiiiieemeiis e 277
8.7 Plan plurianual de inversiones...............oovvvnimmnncncnnenn S PP PP 278
CAPITULO VIII: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION........ccooviiiiiieiiiieecaennn 282
2T o110 o | - T VPP PO 284

_ INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




&
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 e

INDICE DE TABLAS "<~

Tabla 1. Normatividad vigente para la reglamentacion de la construccién de Planes de Desarrollo

Municipal. 22
Tabla 2. Directrices Normativas de Instituciones de Control y Vigilancia. 23
Tabla 3.Areas protegidas de ParquidacionalesNaturales 33
Tabla 4.Areas protegidas de ley 2. 34
Tabla 5.POMCH, Formulados y Adoptados segun Decreto 1729 de 2002. 35
Tabla 6.Area de Paramo. 36
Tabla 7.Disgregacion de Poblacion indigena segln autorreconocimiento. 49
Tabla 8. Recursos parasguardos provenientes de los recursos del SGP. 53
Tabla 9.Poblacion por auto reconocimiento étnico en Inza, 2018. 61
Tabla 10.Persoras victimas por identidad ética y no étnica, municipio de Inz4, 12820. 76
Tabla 11.Numero de victimas registradas por hecho victimizante, municipio de Inzal 2829, 78
Tabla 12.Representantes legales organizaciones de victimas Inza registradas ante la unidad de 8&imas
Tabla 13.Andlisis de lineas estratégicgprogramas PDT con ODS, PND y FUT. 84
Tabla 14.Andlisis cierre de brechas Inza 202818, 88
Tabla 15.Participacion en talles deidgndstico participativecomunitario para la construccion del Plan de
Desarrollo Municipal 94
Tabla 16Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 1: Educacionrg cultu
para la vida. 95
Tabla 17.Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 2: Territorio armoénico y
saludable 97
Tabla 18.Probleméticas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 3: Territorio diverso e
incluyente. 98
Tabla 19.Problematicas identificadas por las comunidades en lalgsratégica 4: Empoderamiento social
y comunitario. 99

Tabla 20.Probleméticas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 5: Mujer y géner@0
Tabla 21Problematicas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 1: Educacion y

cultura para la vida. 101
Tabla 22Probleméticas identificadapor las comunidades indigenas en la linea estratégica 2: Territorio
armonico y saludable. 103
Tabla 23.Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégicait®riberr
diverso e incluyente. 104
Tabla 24Probleméticas identificadas por las comunidades indigenas en la linea estratégica 4:
Empoderamiento social y comunitario. 105
Tabla 25.Problematicas identificadas por las comunidades en la linea estratégica 5: Mujer y género6
Tabla 26.Poblacién con estructuras o funciones corpesatjue presentan alteraciones. 108
Tabla 27.Rango de edad de la poblacién mayor de 60 afios 109
Tabla 28.Beneficiarios del programad@ombia Mayor. 110
Tabla 29.Rango de edad de la poblacién de primera infancia, infancia y adolescencia. 111
Tabla 30. Cantidad de eambatientes de las FAREP que viven en el municipio. 114
Tabla 31. Comparativo Matriculas 20192020 Indigena y Mayoritaria. 120
Tabla 32.Instituciones y Centros Educativos Municipio de Inza 2020. 120

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




&
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 e

Tabla 33.Estudiantes con discapacidad atendidos en el sistema educativo Municipio de Inza 201922

Tabla 34.Poblacién estudiantil Victima del Conflicto atendida 2019. 123
Tabla 35.Intervenciones a instituciones educativas en el periodo-20186. 127
Tabla 36.Edades decenales de poblacion que sabe o no leer. 131
Tabla 37.Nivel educativo mas alto alcanzado. 132
Tabla 38.Indicadores linea base Educacion y cultura para la vida. 135
Tabla 39.Régimen subsidiado. 137
Tabla 40.Asociaciones Productivas de Inza. 152
Tabla 41indice de riesgo de desastres ajustado por capacidades del municipio de Inza 161
Tabla 42.Indicadores linea base Territorio arménico y saludable. 162
Tabla 43 Area de la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto*. 164
Tabla 44 .Nivel socio econémico poblacién total segiin puntaje SISBEN. 166
Tabla 45.Nivel socio econdmico poblacién urbana segun puntaje SISBEN. 168
Tabla 46.Nivel socio econdmico poblacién rural segun puntaje SISBEN. 169
Tabla 47 NGmero y ubicacion de PTAP municipio de Inza. 172
Tabla 48 Nimero y ubicacion de PTAR municipio de Inz4. 174
Tabla 49.Zonas/Resguardos con alumbrado publico en el municipio de Inza. 175
Tabla 50.Consolidado del equipamiento o construccién de infraestructura comunitaria. 179
Tabla 51.Estado de las vias del municipio de Inza. 181
Tabla 52 Via de primer orden municipio de Inz4. 184
Tabla 53.Via de primer orden municipio de Inza. 184
Tabla 54.Indicadores linea base Territorio diverso e incluyente. 185
Tabla 55.JAC con RUC en el municipio de Inza 2020. 187
Tabla 56.0rganizaciones Sin Animo de Lucro del municipio de Inz& a cohorte 2020. 188
Tabla 57.Cooperativas presentes en el municipio de Inza cohorte 2020. 189
Tabla 58 Casos de comportamientos contrarios a la convivencia_Inz4. 191
Tabla 59.Proyeccién poblacion joven municipio de Inza 2020. 191
Tabla 60.Colectivo, organizacion o grupo juvenil de Inza. 192
Tabla 61.Estado de los escenarios deportivos zona San Andrés. 194
Tabla 62.Escenarios deportivos zona Turmina. 196
Tabla 63.Escenarios deportivos de la Zona Centro. 198
Tabla 64.Escenarios deportivos zona Pedregal. 200
Tabla 65.Zona Quebrada de Topa. 202
Tabla 66.Escenarios deptivos de la Zona Occidente 204
Tabla 67.Inversién en eventos deportivos 2€A019. 206
Tabla 68.Contratacion de personal profesior@ggportivo 20162017. 207
Tabla 69.Indicadores linea base Empoderamiento social y comunitario. 208
Tabla 70. Indicadores linea basejkt y género. 212
Tabla 71. Decretos de contingencia para enfrentar pandemia de COVD 19. 214
Tabla 72.Lineas Estratégicas PDT Inza. 216
Tabla 73.Programas, proyectos, metas y productos linea estratégica 1. 222
Tabla 74.Indicadores linea 1; 227
Tabla 75.Programas, proyectos, metas y productos linea estratégica 2. 235
Tabla 76.Indicadores linea 2; 242
Tabla 77.Programas, proyectos, metas y productos linea estratégica 3. 249

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




< o
RN .
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

Tabla 78.Indicadores linea 3: 251
Tabla ®. Programas, proyectos, metas y productos linea estratégica 4. 256
Tabla 80lndicadores linea 4: 260
Tabla 81.Programas, proyectosnetas y productos linea estratégica 5. 266
Tabla 82Indicadores linea 5: 269
Tabla 83.Proyeccion financiera. 273
Tabla 84. Resumen plan plurianual de inversiones para el cuatrienio 2028 278
Tabla 85.Resumen plan plurianual linea estratégica 1. 279
Tabla 86.Resumen plan plurianual linea estratégica 2. 279
Tabla 87.Resumen plan plurianual linea estratégica 3. 280
Tabla 88.Resumen plan plurianual linea estratégica 4. 280
Tabla 89.Resumen plan plurianual linea estratégica 5. 281

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




&
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 e

INDICE DE FIGURAS <=

Figura 1. Informacién General Municipio de Inza. 27
Figura 2. Mapa de la ubicacién y divisidn politico administratival dhunicipio de Inza 28
Figura 3. Grafico de publicacion desagregada por area en el municipio de Inza. 29
Figura 4.Piramide poblaci@ por sexo y rangos de edad. 29
Figura 5. Mapa de las Zonas de reserva forestal del municipio de Inza. 35
Figura 6. Mapa de Areas esitégicas de conservacion ecosistémica del municipio de Inza. 37
Figura 7.Mapa de Escenarios de Amenaza Hidrometeoroldgica Municipio de Inza. 39
Figura 8.Piramide poblacion por sexo y rangos de edad de la comunidad Indigena de Inza 48
Figura 9. Resguardos indigenas coloniales y republicanos de Inza. 51
Figura 10.Piramide poblacién por sexo y rangos de edad de poblacién no autoidentificada étnicantehte.
Figura 11. Zonas reconocidas como campesinas en eicipio de Inza. 66
Figura 12. Registro acumulado de victimas en el municipio de Inz4. 77
Figura 13.Participacion porcentual del nime de victimas por tipo de hecho, municipio de Inz&, 1985
2020. 79
Figura 14.Desminado militar en operaciones en el municipio de Inz4. 79
Figura 15.Mapa sobre Distribucién de desarrollo de los talleres por zonas y resguardos. 91
Figura 16. Cobertura bruta en transicion. 112
Figura 17. Tasa Mortalidad Infantil en menores de 5 afios en el periodo 2R0%7 113
Figura 18. Mapa Rutas escolares del municipio de Inza del afio 2019. 126
Figura 19.Porcentaje de intervenciones educativas periodo 22010. 130
Figura 20.Tasa de mortalidad Inza. 138
Figura 21. Casos de tuberculosis en el municipio de Inza en el periodd ZD1®. 139
Figura 22. Casos de violencias de género en el municipio de Inza periodd 2015. 139
Figura 23. Mortalidad materna en municipio de Inz& en el periodo 219, 140
Figura 24. Morbilidad materna en el municipio de Irthfrante el periodo 2016 2019. 140
Figura 25. Casos de mortalidad perinatal en el municipio de Inza durante el periodd 201%. 141
Figura 26. Casos por enfermedad de transmision sexual en el municipio de Inza durante el periddo 2015
2019, 142
Figura 27. Casos reportados de exposicién rabica en el municipio, durapsgietio 20152019. 142
Figura 28. Casos de dengue reportados en el municipio de Inza durante el periodio ZPLY, 143
Figura 29. Caos de enfermedades propias reportadas durante los afios 2016, 2017, 2018 en el municipio de
Inz4. 144
Figura 30. Casos de intentos de suicidio reportados durante el 2017 a 2019 en el munitigi&. de 145
Figura 31. Mapa usos de suelo, a partir de coberturas de la Tierra. 149
Figura 32. Grafica deJPA con acceso a factores geoduccion. 151
Figura 33.0Oferta de productos agricolas en dia de mercado en la Cabecera Municipal de Inza. 157
Figura 34. Cantidad yosto de residuos solidos recolectados en el municipio de Inza. 159
Figura 35.Porcentaje de poblacion total por nivel. 167
Figura 36 Porcentaje de poblacion por nivelurbana. 168
Figura 37.Porcentaje de poblacion por nivilrural. 169
Figura 38.Numero de casqsor responsable de los abandonos forzados en el municipio de Inza. 171
Figura 39.Abandono forzado municipio de Inz& por afios 12015. 171
Figura 40. Calidad del agud IRCA. 173
Figura 41.Cobertura de servicio de aseo (REC). 175

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




< o
RN ,
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

Figura 42.Porcentaje de alumbradgublico en el municipio de Inza. 177
Figura 43.Porcentaje de viviendas ocupadas que tiene acceso a servicio de gas. 177
Figura 44.Porcentaje de hogares en condicion de déficit de vivienda rural. 179
Figura 45.Porcentaje de la superficie de la red terciaria del municipio de Inza. 183
Figura 46.Resultados desempefio institucional Inza. 190
Figura 47.Porcentaje de escenarios deportivos zona San Andrés. 195
Figura 48.Porcentaje de escenarios deportivos zona Turmina. 197
Figura 49.Porcentaje de escenarios deportivos zona Centro. 199
Figura 50.Porcentaje de escenarios deportivos zona Pedregal. 201
Figura 51.Porcentaje de escenarios deportivos de la Zona Quebrada de Topa. 203
Figura 52.Escenarios deportivos de la zona Occidente 205
Figura 53.Inversién en eventos deportivos, ludicos y recreativos-2018. 206
Figura 54. Mapeo de casos de violencia intrafamiliar por veredas del municipio de Inz4. 210

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




&£,

N
N
e

ALCALDIA DE INZA
2020-2023

INTRODUCCION =

Plan de gobierno articulado al Plan de
Desarrollo Municipal

En campafapolitica para la eleccion de
alcaldes desarrollada durante el afo 2019,
propusimos en nuestro plan de gobierno
trabajar en torno de los siguientes ejes:

U Laeducacion gultura ciudadana orientada
para la vida.

i El  fortalecimiento
agropecuario.

U Trabajar en funciérde la sostenibilidad
ambiental.

U Impulsar la construccion de infraestructura
para un municipio que se mueve y se
desarrolla

U Promover y construir el bienestar social y
el empoderamiento comunitario.

productivo vy

Cada uno de estos aspectos tenia en su
argumentacion, las propuestas que queriamos
someter su consideracién y que finalmente
fueron aprobadas en las urnas al apoyar con su
voto, la candidatura de la primera mujer
elegida como alcaldesa de Inza.

Dentro de este Plan de Desarrdilainicipal
parael periodo202@2 023, den o mi
nuestro proyecto en
de la siguiente manera

-Capitulol: Componente genal. Dentro de
este se encontrarka descripcion politica
administrativa, poblacional, ambiental y de
gestion del riesgo socia] y cultural del
municipio de Inz4.

-Capitulo Il: Pueblos indigend3entro de este
capitulo se hace una descripcion de los
pueblos indigenas de nuestro municipio.

-Capitulo 1ll. Comunidades Campesinas.
Dentro de este capitulo se hace una
descripcdn de las comunidades campesinas de
nuestro municipio.

-Capitulo 1V: Victimas de nuestro municipio

-Capitulo V: Articulacion PDM, PND, ODS Y
FUT. Se haceun andlisis con el objetivo de
articular los diferentes procesos de planeacion
nacional, departamentalinternacional con el
PDM.

-Capitulo M: Diagnistico. Dentro de este se
encontraran tredipos de diagnésticos: a)
Diagnistico participativo producto de los 14
talles  participativos. b)  Diagstico
institucional, donde se describe la situaciéon de
la pobhcién vulnerable del municipio y el
estado de las politisgpublicas existentes. c)
Diagnistico por linea estratégica, donde se
dara cuenta de la situacién de cada sector en el
municipio de Inza.

-Capitulo MI:  Componente estratégico.
Dentro de este se deibiran los programas,
proyectos, metas y productos propuestos por
cada linea estratégica con sus respectivos
indicadores.

nado
co

Al nz§g, . .
-qultulo VII; . Componente financiero.
mvano, estar %,o,nlé)u,es,
Dentro de este se describira situacion
financiera del municipio y las proyecciones
para ekuatrienio. Adicionalmente, se presenta
el plan plurianual de inversiones.

-Capitulo IX: Seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PDM.Dentro de este se
encontrara la descripcion del seguimiento,
monitoreo y evaluacion al PDM propuesto.

Principios rectoresdel gobierno
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municipal y de relacionamiento con la
comunidad inzaefna

Como se indico en la presentacion del
documento del Plan, nos propusimos
construir un nuevo pacto social en torno a
los siguientes principios:

a. Busqueda del desarrollo econémico
sosteible y sustentable

b. Bienestar social

c. Fortalecimiento institucional

d. Cero corrupcion

e. Compromiso con el proceso de
posconflicto, apoyo a la

implementacion de los Acuerdos de
Paz en los territorios y a las victimas
del conflicto armado.

f. Desarrollo de lasqditicas publicas en
relacion con equidad de género,
infancia y adolescencia, juventudes,
adulto mayor, turismo,
fortalecimiento del sector
agropecuario y productivo

g. lgualdad material de los sectores
sociales que conviven en el municipio
de Inza.

La enuneracion de ellos en este orden no
necesariamente indica la prioridad con que
van a ser abordadas por el gobierno local y
la inversion regidas por politicas publicas
locales - regionales - nacionales.
Sencillamente estos principios enfatizan
algunos de lospropdsitos ge como
gobierno locabhdelantaa.

Vivimos en un territdo cuya abundancia
de recursosiaturaks nos colocan lugar
privilegiado. Esto no significa que, por la
abundancia de agua, por ejemplo, toda la

poblacbn tenga acceso a agua potable y
gue, por tener muchas montafas y valles,
toda las personas tengan acceso a la tierra
y que en su totalidad, toda la tierra del

municipio sea productiva. Pero es
indiscutible que estamos en una zona
altamente biodiversa, que hace parte del
Macizo Colombianoy reserva dela
biosfera de Cinturén Andino. En el
contexto actual deambio climético,en
particular de crisis ambiental y riesgos
alimentarios, debemos empefar nuestros
esfuerzos en la busqueda de referentes
cientificos y tecnolégicos que nos
permitan relacionarnos de una forma
distinta con la naturaleza, pensando en el
bienestar de la gente, en la igualdad y la
dignidad de las personas, pero también en
el bienestar de la naturaleza.

El panorama de desigualdad social y de
crisis ambiental, en un contex de
acumulacion de la rigueza nos pone de
presente que debemos pensar en las
personas y la naturaleza. Dicen la
Comision Econémica Para América Latina
CEPAL y la ONU que en

~

n... efecto, estamos
de época: la opcién de continuar con

los mismos patrones de produccion,
energia y consumo ya no es viable, lo

gue hace necesario transformar el
paradigma de desarrollo dominante

en uno que nos lleve por la via del
desarrollo sostenible, inclusivo y con
visibndelarggpp | az o 0 -QNUEP AL
pagina .

En este orden de ideaglstmos pensar en
estimular & economia local, pero sin
destruirla natraleza y fuera @ interés

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




e
=3P ALCALDIA DEINZA
> 2020-2023

particular. En el territorio tenemos
experiencias y propuestas de largo plazo
gue tienen como base, la asociatividad y la
coopergion, en otras palabras, la
solidaridad.

Por esta razon, se tienemo principio la
basqueda del desarrollo econdmico
sostenible y sustentable. Pero, la
economia y mejor la produccion de bienes
y savicios, no son en si mismod, fn.
Son el medio a txeés del cual buscamos el
bienestar de las personas. Algunas
personas diran que uno trabaja para
conseguir dinero y hacer fortuna. Pero el
dinero también es un medio para satisfacer
necesidades. Justamente el modelo de
sociedad y de desarrollo en el quemios,

ha reproducido niveles extraordinarios de
pobreza y desigualdad. Nosotros mismos
en una region que podemos definir como
rural, experimentamos las brechas
existentes entre el campo y la ciudad. En
las condiciones de vidde los centros
pobladosy de ks veredas. Por eso,
debemos trabajar en la economia local,
pero pensando en el bienestar y en
combatir la desigualdad y la pobreza.
Debemos pensar en el bienestar de las
personas.

Sin embargo, como sefiala la CEPAL, la

in... pobreza
ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles.
Entre sus manifestaciones se incluyen
el hambre y la malnutricién, el acceso
limitado a la educacion y a otros
servicios bésicos, la discriminacion y
la exclusion sociales y la faltde
participaciéon en la adopcion de

decisiones. El crecimiento economico
debe ser inclusivo con el fin de crear
empleos sostenibles y promover la
igualdad... El sector alimentario y el
sector agricola ofrecen soluciones
claves para el desarrollo y son Jiés
para la eliminacion del hambre y la

pobrezabo
paginas 15y 19)

-ONQG; E P2818;

Pensar en el bienestar, implica también
incluir el acceso y la eliminacion de
barreras a los servicios de salud,
conllevando esto a la construccién de
politicas publicas pa lograrlo desde los

gobiernos.

Se debe avanzggualmente en el acceso y
salvaguarda de bienes vitales como el
agua, la tierra, el aire purBeroa la vez,
esto conlleva a construir politicas de
acceso al agua teniendo como horizonte la
defensa del gamonio ambiental y de los
bienes puablicos que nos ha dado la
naturaleza. En la construccion de bienestar
es fundamental la educacion. En nuestro
caso, la educacion contextual, que tiene a
la base, por un lado, el sistema de
educaciéon propia de los tdoiios
indigenas y por otro, el de las zonas
campesinas. Los dos hacen parte del
sistema nacional de educacion, pero
debemos buscar cdmo se complementan y

ade ms§ £oagyuyag a lq gonstrycciprydelterritorio

y |l a convivenci a

consecucion de uneducacion de calidad
es la base para mejorar la vida de las
personas y el
(CEPAIONU,2018; pagina 27). Por eso
propusimos como principio, la busqueda
delbienestar sociatle la gente de Inza.

en
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Al existir en el municipio otras difereras
entre las personas, asociadas al ciclo vital
y al género, es absolutamente importante
gue incorporemos como principio de
accion, losenfoques diferencialegn el
desarrollo de las politicas publicas en
relacion con equidad de género, infancia
y adolesencia, juventudes, adulto mayor

y también en los lineamientos que
desarrollemos en materia de turismo y
fortalecimiento del sector agropecuario y
productivo.El enfoque diferencial, estara
siempre como elemento de primer orden
en estos procesos, compler@ose con

el enfoque que permite el reconocimiento
de la poblacion que se autoreconoce como
indigena y campesina.

En Inza habitangrsonas autoidentificadas
como indigenas yampesinas. También
hay otras personas que no se
autoidentifican con ningunoedestos dos
grupos sociales. Sin embargo, campesinos
e indigenas son la mayoria de la poblacion.
Desde que empez6 a formarse el territorio,
y construirse la identidad campesina,
mientras se recuperaba y fortalecia la
idenidad indigena, se hacian
cdebraconesy convites conjuntos entre
unos y otros. La gente se casaba sin pensar
en que el uno y el otreranindigena o
campesino.

Sin embargo, por muchos motivos que
expondremos en este plan, lentlegado

a un punto en el ques nifios y las nifias
se insulan por ser indigena y/o
campesino/a. Es como si se hubiera
olvidado o se hubiera perdido de vista que
podemos existir y convivir en la
diferencia. Que podemos vivir y convivir

en la multiculturalidad. Claro, esto implica
combatir aspectos que pueden esar
nuestra cultura, tales como el racismo y la
discriminacion. Tanto el indigena como el
campesinado no han, ni son valorados por
esta sociedad y en muchos casos,
compartimos indicadores de pobreza y
desigualdad. A ambos nos falta tierra para
producir, peo compartimos el agua que
bebemos y el aire que respiramos. Somos
conscientes de los conflictos, pero también
de que hemos vivido en relacion y que
somos capaces de aprovechar las
experiencias de resolucion pacifica de
conflictos, de respeto a la difereagr de
reconocimiento mutuo de las distintas
comunidades y autoridades del territorio.

fiCuando hacemos r
mirada intercultural, por tanto,
consideramos necesario analizar las
I6gicas de intercambios entre dos o
mas grupos para lograr documigr

los lugares donde se construyen los
limites del relacionamiento, y los
espacios sociales que se interceptan.
Tal observacién cuestiona la idea de
gue los grupos poseen limites rigidos
y formalizados o que, por el contrario,
cuando entran en relaciorad origen

a una sola formacién social resultado
del encuentro
Nieto,2018; pagina 11).

Es evidente que ademas de la
heterogeneidad cultural de la poblacién de
Inz4, existe vo enfoqueque a la vez es
complemento: la de género. Notszta de
pensar Unicamente en la distincién
biologica entre hombre y mujesino de
pensar en los patronos culturales que
seguimos desde los roles de género
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asignados para hombres y mujeres, en
nuestro contexto y en un tiempo
determinado; y a su vez reflenar acerca
de aquello que esta mal, y esta mal por el
hecho de no reconocer las labores de las
mujeres, por dejarlas en situaciones
vulnerables, por limitar las oportunidades
para la educacion, la salud, el deporte, la
recreacion y otros. Asi como el dies
hombres, limitado incluso para la
expresion y a su vez quien produce los
ingresos de su hogar y el Gnico con
derecho de decidir en qué gastarts.
propoésito es equilibrar las condinis
para hombres y mujeresSi bien la
condicién bioloégica nos detmina un
sexo, la condicién social nos permite ser
libres y tomar una orientaim sexual, por

lo que también invitamos al
reconocimiento de las personas diversas
sexualmente en el municipio

Ademés estamos ante un escenario donde
son evidentes las pradiE y actitudes de
violencia de genero e intrafamiliar contra
las nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
gque aunque es padecida por ellas es
responsabilidad de la sociedad generar un
cambio social donde se gocen de los
derechos en igualdad de condiciones y
donde prevalezcan los valores y la equidad
de género Como sociedad hemos
construido y tolerado, actitudes y practicas
de violencia de género, que se manifiestan
de distintas maneragisica, psicoldgica,
sexual, paimonial, econémica vy
simbdlica

Por lotanto desde la linea estratégica de
Mujer y género se promueve la igualdad
de género y el empoderamiento de las

mujeres inzaefas, donde se fortalezcan los
liderazgos, la participacion comunitaria y
politica. Donde las nifias y mujeres gocen
de sus dereds y de libertad en los
diferentes escenarios de vida; privada y
publica, en los aspectos econdmicos,

sociales, ambientales, deportivos,
culturales, mediante escuelas de
formacion y la formulacién de una politica
publica que aborde todas sus
problematicas/ plantee soluciones desde
la institucionalidad en articulacion con las
organizaciones y el territorio, para el
reconocimiento y validacion de sus
derechos.  Ademas  propiciar el
empoderamiento econémico de las
mujeres, promover el reconocimiento del
cuidado y los trabajos domésticos no
remunerados, promover la inclusién para
todas las personas y garantizar los
derechos humanos para las mujeres y las
nifias; que conlleven a la transformacion
social, la  construccibn de paz, la
disminucion de las violencias $mdas en
género, de las desigualdades y de la
discriminacion contra las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y poblacion con
diversidad sexual; es un reto concientizar
a la sociedad de la desigualdad que se vive
en nuestro municipio y de las violencias
gue padecen las mujeres, nifios, nifias y
poblacién con diversidad sexual. Ademas
como sociedad asumir la responsabilidad
de aportar en las acciones para lograr la
equidad de género vy lograr un Inza
incluyente, prospero y sostenibRor eso,
para la administ@dn municipal es
absolutamente importante incorporar
como principio de accion enfoque de
génerocomo algo fundamental.
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Respecto de la igualdad de género sefiala una accion militar. Claro, no fue la primera

la CEPAL, que: vez que la violencia se manifestd en el
municipio. Basta solo recordar los
AiSi bien se han pr odudstirtos hachad gue se #ivierory enl estas

mundial con relacién a la igudhd entre
los géneros a través de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (incluida la
igualdad de acceso entre nifias y nifios a
la ensefianza primaria), las mujeres y las
nifias siguen sufriendo discriminaciéon y
violencia en todos los lugares del mundo.
La igualdad entre los géneros no es solo
un derecho humano fundamental, sino la
base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, prospero y sostenible. Si se
facilita a las mujeres y nifias igualdad en
el acceso a la educacion, atencion
médica, un trabajo decem vy
representacion en los procesos de
adopcion de decisiones politicas y
econdmicas, se impulsaran las economias
sostenibles y se beneficiara a las
sociedades y a la humanidad en su
conj unt o<dNY, eHEHSP pdgina
31).
Al reconocer la heterogeneidantsgal y de
género, y garantizar desde las politicas
publicas locales su inclusion, esperamos
avanzar en la construccion de
oportunidades y elementos materiales de
vida que nos conduzcan hacia el logro de
la igualdad material de los sectores
sociales que awviven en el municipio de

Inza.

Ahora en el marco de conflicto armado
Inz& fue junto con Simacota en Santander,
una de las primeras localidades en la que
se manifestd6 de forma explicita el
Conflicto Armado Interno contemporaneo
de Colombia. Fue el priem municipio en

el que las desmovilizadas Fuerzas
Armadas de Colombia FAREP hicieron

tierras durante la época de la violencia
entre liberales y conservadores. Inza fue
también el Gltimo municipio en que se
vivib una accion militar de las
desmovilizadas FAREP. En nuestro
municipio, se abrié y se cerré uno de los
capitulos del Conflicto Armado terno
Colombiano.

Por haber vivido estas experiencias, por
tener aspiraciones por las que la gente ha
luchado hace mucho tiempo, para nosotros
como gobierno local en representacion de
la gente del territorio es fundamental tener
como referente, elAcuerdo de Paz
firmado entre el Estado Colombianoy

las FARGP el 24 de noviembre de 2016
en el Teatro Colon de Bogota. Tenemos un
firme compromiso con el proceso de
posconflicto, con el apoyo a la
implementacion de los Acuerdos de Paz
en los territorios y una weluntad
incondicional con las personas victimas
del conflicto armado de nuestro territorio

y del pais.Esto implica igualmente una
defensa de los liderazgos comunitarios y
de las expresiones legtivas de nuestro
territorio. Tantos lideres, lideresas,
comuwnidades y organizaciones sociales,
demandan el apoyo institucional del
Estado como ciudadanos/as, para la
defensa de principios y derechos
fundamentales como el de proteccién a la
vida.

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN




&
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 e

Para el logro de los propositos hacia los poblacional para la construccion del Plan
gue nos conducen estosrmipios rectores Municipal de Desarrollo que:

de la accion politica, requerimos tener
presente la necesidad deftalecimiento
institucional tanto de la administracion

nLa participaci--n es L
fundamenth para los pueblos y
comunidades indigenas, y sobre la

publica municipal, como el participacion en el proceso de
fortalecimiento de la institucionalidad construccién de planes de desarrollo
comunitaria y solidaria caracteristica del la Corte Constitucional la sentencia
territorio y construida por las comunidades C-191 de 1996 ha sostenido que (..) en
y organizaciones sociales. Todo esto, lo los procesos de elaboracion,
tenemos claro, debe agenciarse apelando a ejecucion, seguimiento y duacion

de los planes de desarrollo, tanto a
nivel nacional como a nivel de las
entidades territoriales, deben ser, en
lo posible, participativos, puesto que
uno de los fines esenciales del Estado

la participacién de la comunidad y no a la
corrupcion. Por entender que los cargos
publicos estan al servicio del bien comudn
y que se rata de un esfuerzo colectivo,
apelamos al principio deero corrupcion.

es O6facilitar | a partic
Los siete principios enunciados, nos en las decisionesug los afectan y en
deberian conducir en la medida en que se la  vida econdmica, politica,
vayan concretando a lograr que en el administrativa y cultural de la
territorio de Inzd, mediante la Naci - no. L a partic
planificacion participativa del tetorio y democratica permea todo el proceso
el gobierno local podamos construir el de planeacion y no solo la

elaboracion del plan. Esto significa
gue es perfectamente legitimo que la
ley establezz, dentro de ciertos
limites, mecanismos de ejecucion,
fiscalizacion y evaluacion del plan

reconocimiento entre distintos grupos
sociales de la interculturalidad y el
reconocimiento mutuo de las identidades
para la convivencia, asi como para la

construccion conjunta del territorio y del que sean esencialmente
bienestar de tal suerte que ninguno pase participativos.o Los es
por encima del otro para el logro de sus los pueblos indigenas pueden
objetivos. participar en el proceso de
construccion de los planes de
Finalmente, entendiendo que la desarrollo  son  los consejos
participaciéon es la base sobre la que se territoriales de plane

pueden construir estos principios y (Ministerio de @itura, 2017).

materializar la idea de gobernar juntos,
asimismo esto como pit fundamental del
ejercicio de planeacion, pero a la vez, del
ejercicio de gobierno. Indica el Ministerio
de Cultura al referirse al enfoque

AEl Consejo Territorial
estar integrado por representantes de todos

los grupos poblaciones de los
departamento y de los municipios
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constit uisttios de C(Uve n  formas, siendo dos de los principales
2017). instrumentos: las reuniones de diagnostico

participativoi comunitario y el Consejo
En este sentido, la poblaciéon indigena, la Territorial de Planeacion. De igual forma
campesina urbana y los otros grupos se generaron espacios alternos deiéeun
poblacionales que no identifican conuno u tanto con las autoridades indigenas como
otro sector tomaron parte en la con la Asociacibn Campesina de Inza,
construccion de las bases y los Tierradentro (ACIT). Sin contar otros
diagnésticos efectuados, como en la espacios de reunion efectuados con otros
proposicion de las politicas aqui grupas organizados de ciudadanos/as
consignados. Lo hicieron de distintas
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REGLAMENTACION DE LOS PLANES TERRITORIALES

La constitucion Politica de 1991 en su articBRP establece la obligatoriedad de la
planeacién para las entidades de orden municipal, departamental y nacional. Esté define los
propositos, objetivos y contenidos estratégicpsegupuestales pakainversion publica. El

articulo 340 reglamenta el Sista Nacional de Planeacion y los Consejos de Planeacion
como instancia de participacion ciudadana y 6rgano consultivo y de discusion del plan de
desarrollo municipal 2020023. A continuacion,se presenta la relacién de normas que
reglamenta la planeaciérey ordenamiento territorial

Tabla 1. Normatividad vigente para la reglamentacion de la construccion de Planes de
Desarrollo Municipal.

TEMAS NORMA DESCRIPCION DE LA NORMA

Planeacion y Ley 152 de | Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprol
Ordenamiento 1994 ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrol
Territorial como la regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo
en general por el artiaul2 del Titulo XII de la constitucion Politica y dem
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planific
Ley 388 de | Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio
1997 autonomia, promover el orden@nto de su territorio, el uso equitativo
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégicoy ¢
localizado en su @mbito territorial y la prevencion de desastres en asentar
de alto riesgo, asi como la ejecucion de a@sambanisticas eficientes.
Ley 1454 de | Dicta las normas organicas para la organizacién politica administratiy
2011 territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la acti
legislativa en materia de normas y disposiciones de eardigjanico relativag
a la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio; estal
los principios rectores del ordenamiento.

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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Directrices normativas de instituciones de control y vigilancia y entidades del orden nacional.

A continua@n, se presenta las directrices y recomendaciones de las diferentes entidades del gobierno nacional, las cuales se incorporar

en el contenido integral del documento especificamente en los programas de las lineas estratégicas de est2®I3M 2020

Tabla 2. Directrices Normativas de Instituciones de Control y Vigilanci

Territorial de Paneacion y al Concejo Municipal.

DIRECTRICES DESCRIPCION ENTIDAD FECHA

Directiva N.2 007 Lineamientos para el reconocimiento, prevencion, promocion y defensa ¢ Procuador general de lg 11 de junio de
derechos del campesinado. Nacién 2019

Resolucién 464 Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campg Ministro de Agricultura y| 29 de diciembre
Familiar y Comunitaria. Desarrollo Rural de 2017

Radicado D@)0436 | Compartio el Gobernador y alcaldes del Cauca, informacion a tener en cuent Director general de la CRC 14 de enero de

2020 la estructuracion de los planes territoriales con la incorporacion de la dimg 2020
ambiental.

Circular 124 Incorporacion de lalBneacion Territorial Etnica en los instrumentos de planea| Director de 15 de abril de
del desarrollo territorial. Descentralizacion Y 2020

Desarrollo Regional

Sentencia Reconocio la calidad especial de las personas que dejaron lasyasei@ala la| Corte constucional 26 de febrero de

T-719 de 2003 especial proteccion que deben recibir los movilizados o reinsertados respec 2020
seguridad.

Oficio circular 040 Directiva y oficio circular del asunto, con el fin de que previo al trdmiteg Procuraduria Provincial d¢ 13 de abril de
preserdcion del proyecto de Plan de Desarrollo Municipal 22223 al Consejo Garzon Huila 2020

Directiva No. 0012

Aspectos estratégicos que se deben incluir en logplde desarrollo territorial.

Procuraduria General de

31 de marzo de

Nacion. 2020

Circular No. 002 Inspeccién, vigilancia y control sobre el programa de Alimentacion ededlaen | Procurador General de || 10 de enero de
materia de sanidad y salud publica. Nacion 2018

Directiva 001 Cumplimiento de las normas para la proteccién de personas defensoras de d| Procurador General de || 7 de febrero de
humanos. Autoridades étnicas y lideres y sociales en el nivel territorial. Nacion 2019

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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Circular No.021

Cumplimiento de los dispuestos en las leyes 51 de 1981, 731 de 2002 y 1
2015, Alianza interinstitucional para la proteccion y la garantia de los derech
las mujeres rurales.

Procurador General de |
Nacion

30 de octubre de
2019

Directiva 0B

Asignacién de presupuesto que garantice el funcionamiento de los Co
Territoriales de Planeacion vigencia 2020

Procurador General de |
Nacion

25 de noviembre
de 2019

Directiva No. 022

Gestion de los servicios publicos Domiciliarios en materia steatificacion,
subsidios y manejo presupuestal.

Procurador General de |
Nacion

10 diciembre
2019

Memorando No. 01

Deberes en materia de la proteccion especial al patrimonio cultural inmateria

Procurador Delegado par
Asuntos Civiles y Laborales

13 deenero de
2020

Memorando No. 02

Deberes en materia de la proteccion, conservacion y rehabilitacion de patri
cultural construido (bienes de interés cultural inmueble individual, cer
histéricos, cascos o sectores antiguos y los conjuntos urbanos).

Procurador Delegado par
Asuntos Civiles y Laborales

13 de enero de
2020

Circular No. 001

Miembros de los 6rganos Colegiados de Administracién y DecisiOCAD:

Procurador general de |

3 de febrero de

Responsabilidades. Nacién 2020

Directiva No. 004 Proteccion especial del suelo rural agropecuario Procurador General de || 20 de febrero de
Nacién 2020

Memorando 03 Inclusion de programas de proteccion de los bienes de uso publico en los pl§g del Procurdor Delegado| 20 de febrero de
desarrollo y planes de ordenamiento territorial. para Asuntos Civiles 2020

Laborales

Directiva No. 005

Gestion integral del riesgo contra incendios, atenciéon de rescates en tod
modalidades y de incidentes con materiales peligrosos, a cargo de las instity
bombeiles territoriales.

Procurador General de |
Nacion

27 de febrero de
2020

Directiva No. 007

Directrices para la incorporacion en los Planes de Desarrollo Territorial y p
cumplimiento de las obligaciones de la politica publica de prevencion, péoie
asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas (Ley 1448 de 2
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011) y el Acuerdo Final para la Termir
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

11 de marzo de
2020

Circular 018

Disefar e implementar los planes integrales de seguridad y convivencia ciug
i PISCC establecidas en el articulo 16 de la Ley 62 de 1993

Procuraduria General de
Nacion.

12 de diciembre
de 2016
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Sentencia
T-151 de 2016

Brindar la alimentaciéradecuada, garantizar el aseguramiento en salud dé
internos y que existan condiciones dignas de reclusién, tales como: celds
ventilacion y luz suficiente, que permitan la privacion de la libertad en esp
separados de hombres y mujeres, adujftomenores de edad, y con bater
sanitarias adecuadas y suficientes para la capacidad de la unidad de de
transitoria.

Corte Constitucional

Directiva No. 002

Instituto Colombiano de Bienestar Familia desarrollara un seguimiento y mon
de lasacciones adelantadas por los agentes e instancias del Sistema.

Procuraduria General de
Nacion.

2011

Resolucién 429

Generar las condiciones para que se garantice en todo el territorio nacional g
de las entidades promotoras y prestadoras de,dalimdplementacion de las Ruta
integrales de atencion, segun las condiciones epidemioldgicas de la poblaci

preste la debida asesoria y asistencia técnica a los integrantes del SGSSS

entidades.

Ministro  de
proteccién social

Salud vy

2016

Resolucién 003202

Articular, implementar las rutas de atencion en salud, con las demas Ru
Atencion a la primera infancia, para hacer visible y efectivo el derecho a la sg
la vida y al desarrollo integral de la primera infancia.

Ministerio de Shd vy
proteccién social, EPS, IP
y EAPB

2016

Circular 16

Instructivo para la atencion de nifios, nifias y adolescentes de Venezuela
Establecimientos Educativos

Educacién

2018

Circular 012 de 2017

Obligacion de la IPS de reportar mensualmente aiaasia personas extranjeras

Salud

2017

Circular 025

Gestion de la salud publica en entidades territoriales receptores de migrante
Venezuela

Salud

2017

RadicaddPJAAA7_S

Contenidos Agrarios y Ambientales en Planes Territoriales

Procurauria Judicial 7

3 de marzo de

Publico, modifi@ado por el Decreto 412 de 2018, y la Resolucion No. 0803 de

20200001141 Agraria y Ambiental del C. 2020
Resolucién 3832 En uso de sus facultades legales, en especial el Decreto 1068 de 2015 por m| Directora General de Apoy( 18 de octubre de
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y C| Fiscal 2019

Resolucién No. 0803]

Deleg6 en la Direccion general de Apoyo Fiscal las funciones para la expedi
Actualizacion del catalogo de adificacion Presupuestal para Entidag
Territoriales y sus descentralizada€PET.

Ministro de Hacienda
Crédito publico

18 de marzo de
2019
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caPiTULO I:
COMPONENTE GENERAL

En este apartado se presenta varios elementos que en su conjunto Nos
permiten entender las condiciones objetivas en las que vive la poblacion del
municipio, asi como algunas de las dindmicas y problemas que debemos
enfrentar como administracion municipal. Exoonemos aqui los elementos
generales correspondientes a la ubicacion geogrdfica, las dindmicas
demograficas, asi como la composicion diversa etnico territorial; los
atributos ambientales y los riesgos derivados de la accion antropica como
de las condiciones naturales del territorio. Otro aspecto importante se
relaciona con el patrimonio cultural del territorio.
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1.1 Geografia y Ubicacion Estratégica.

Sarasterizasion General
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Figura 1. Informacion General Municipio de Inz&.
Fuente: Elaboracién propia, Municipio de Inz& (2020)

El municipio de Inz& se encuentra ubicado al Sur Occidente del territorio colombiano, en la
subregion Oriente del departamento del Cauca, sobre la vertientéaDde la Cordillera

Central y la cuenca alta del Rio Magdalena; pertenece a la Sexta Categoria y se encuentra
registrado en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con el
Caodigo No. 19355. Su superficie comprende un area de 8728 éas que se extienden
desde los 1.100 m.s.n.ran las veredas de Birmania y Puerto Valencia hasta los 3.600
m.s.n.m. en limites con el Municipio de Silvia. Junto con el Municipio de Paez, conforma la
region conocida como Tierradentro.

La precipitaciérpromedio anual municipal es de 1.86fhyel paisaje que predomina es de
montafia que corresponde a las elevaciones naturales de la cordillera central. Por su
localizacion geografica al oriente del Departamento del Cauca, el Municipio presenta rasgos
geoldjicos y estructurales caracterizados por rocas igneas, sedimentarias y metamoérficas,
con edades que van desde el paleozoico hasta el cuaternario. Geomorfolégicamente el
territorio Inzaefio cuenta con 4 grandes paisajes: colinado, montafioso erosionalpsaontaf
volcanico y montafioso glacimlcanico. De acuerdo a la zonificacion del territorio por pisos
térmicos, Inza presenta pisos templddo,y paramo
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Como se observa en la Figura 2, raunicipio de Inza, esta dividido politica y
administrativamente ezona Urbana y Rural. Administrativamente estd conformado por:

0 Lazona Urbana conformada por la cabecera Municipal y por los centros poblados de
Turmina,Pedregal y San Andrés

0 La zona Rural conformada por 74 veredas distribuidas en losgonientos de
Turmind, Pedregal, Zona Occidente y Centro, y por 6 resguardos Indigenas: Resguardo de
Santa Rosa de Capisisco, San Andrés de Pisimbalé, Calderas, Tumbichucue, Yaquiva y La
Gaitana.
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Figura 2. Mapa de la ubicacion division politico administrativa del municipio de Inza

1.2 Dindmica demogréafica y diversidad étnica territorial

De acuerdo con los datos de proyeccion poblacional 2020, aportados a partir del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018, el Municipiolaga tiene una poblacion total de
29.441 habitantes, que se distribuye enmsyoria en zona rural con un total de 28.135
personas que corresponde al 96% y 1.306 en zona urbana que correspondegalrd%y.(
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Por otra parte, segun piramide de poblaail@htotal de la poblacién inzaefa el 50,50 % son
hombres y el 49,50% son mujeres, asimismo indica una mayor concentracion de poblacion
infantil y adolescente<jgura 4.

POBLACION DESAGREGADA POR AREA

/

= Poblacion
Urbana: 1.306

= Poblacion Rural:
28.135

Figura 3. Gréfico de publicacion desagregada por ared smugicipio de Inza.
(Fuente: Elaboracion propia con base a datos DANEso Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018,
Proyeccién 2020).
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Figura 4. Piramide poblacion por sexo y rangos de edad.
(Fuente: Elaboracion propia con basdatos DANECenso Nacional de Poblacion y Viviend2018,
Proyeccion 2020.)

De igual forma, debido a la diversidad étnica y cultural del municipio, en el territorio hay
una alta presencia de poblacién indigena agrupada en resguardos de origen Ycolonial
republicano, asi como cabildos constituidos en territorios que a su vez son ocupados
habitados por poblacién campesina. Algunos de estos Ultimos se encuentran en proceso de
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discusion sobre su reconocimiento como territorio indigena tanto a nivel dmidaates
representadas en sus organizaciones sociales como a nivel de gobierno departamental y
nacional. Segun &ANE, del total de poblacion 8B% enfrenta Pobreza Multidimensional.

1.3El area urbanay/o centros poblados demunicipio

El Esquema de @enamiento territorial (EOT) del afio 2003 establece que la cabecera
municipal de Inz& esta conformado por siete barrios como se observan en la tabla siguiente.

Conformacion del sector urbano de Inza

No Nombre del Barrio |No personeria juridica
1 Las Deligas 850 de Abril 5 de 1.984
2 El Caucho 2684 de Agosto 24 de 1.982
3 Siloe
4 Bolivar 86 de Febrero 19 de 1.976
5 Las Moyas 2944 de Octubre de 1.981
6 La Cabafa
7 Centro Santander |111 de Octubre 21 de 1.964
Fuente: Administracién Municipal 2002.
La Cabecera municipal, est8 |l ocalizada a | os

longitud Oeste, a una altura entre 1.800 y 1.900 m.s.n.m.; dista a 91 kildmetros de la ciudad
de Popayan capital del Departamento del Cauca, y a 30 kildmetros @ed @Hila) centro
comercial importante para la region del oriente Caucano.

Adicionalmente, el EOT del municipio de Inza establece tres centros poblados ubicados en
las zonas de Pedregalurmind y el centro poblado de San AndréPdembald como se
describe a continuaciéon

ACentro Poblado EI Pedregal. Conformado actue
octogonal y cinco (5) que empiezan a formarse. El perimetro urbano se encuentra definido

en el Plano Base que forma parte de la cartografia urtdmaste documento, hasta donde

llega la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Centro Poblado de Turmina. Conformado actualmente por once (11) manzanas de forma
octogonal y nueve (9) en proceso de formacién. El perimetro se encuentra estalnegido e
Plano Base que forma parte de la cartografia urbana de este documento, hasta donde llega
la prestacion de servicios publicos domiciliarios.
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Centro Poblado de San Andrés. Conformado por dos (2) sectores, uno que constituye el
propio Centro Poblado, c@g manzanas se encuentran en proceso de consolidacion, y su
perimetro esta demarcado hasta donde llega la prestacibn de servicios publicos
domiciliarios (Ver Plano Base). El otro sector de configuracion lineal, ubicado sobre la via
principal en el Parque Ajueoldgico. Su nombre de registro ante Planeacion Departamental
es solamente San Andrés, pero se le conoce a nivel local, regional, nacional y Departamental
como fiSan Andr ®s de Pisimbal §80.

Abordar el concepto de area urbana o centro poblado es neaesarégodolacion la discusion

que propone el Informe de Desarrollo Humano (2011) en la que plantea que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistc®ANEfit i ene tres grandes categ
los tamafios de las aglomeraciones poblacionalesi c abecer ao, Acentro po
di spersoo. Los centros poblados y el rur al
(Programa de las Naciones Unidas paf@edarrollo,2011). Estas categorias reflejan, como

lo sefala el mismo informe, la visiératlicional que se ha tenido de las definiciones de lo

urbano y lorural desconociendas relaciones e interacciones que existen en los territorios.

Si bien, el DANE propone una definicion para caracterizar las cabeceras municipales
puntualizadndolas como,

fiel &rea geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen
por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede
administrativa de un municipiobo0.

Esta acepcion, no plantea la discusién o carietcion entre lo rural y lo urbano sino que
mas bien lo concreta como un lugar en el que se encuentra el concejo municipal y la sede
administrativa del municipio

Lo anterior se complementa, con la definicion del area urbana censal creada por el DANE
pam fines estadisticos y censales

iCrea urbana censal. Concepto creado por el D
al area delimitada por el perimetro censal. Se caracteriza por estar conformada por
conjuntos de edificaciones y estructuras contiqagrsipadas en manzanas censales. Cuenta

por lo general, con una dotacibn de servicios esenciales tales como acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre otros. En esta categoria estan

incluidas las cabeceras municipales y legntros pobladas ( DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE, 2018).

Nuevamente, este concepto no trae a la discusion lo rural y lo urbano, sino que menciona
unos atributos en términos de edificaciones y estructuras que cuentan con Hiines pu

para beneficio de una poblacion especifica. En cambio, esta organizacion socio espacial de
lo urbano y rural en el municipio de Inza si deja entrever la interdependencia, y la
corresponsabilidad que tienen lo urbano con lo rural, por cuanto la dédrtenes y servicios
publicos se ha concretado en la cabecera municipal.

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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Ahora bien, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el manuahdevacion

(2017) plantea que la innovacion en la definicion de los vinculos Urbano Rural es un
continwm en términos de la planeacion puesto que las dinamicas rurales resultan ser
complementarias. Ptanto,serecomiendamue,en los ejercicios de planeacion, sean estos
Planes de Desarrollo Territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT y Planes de
Ordenamiento Territorial se formule bajo los nuevos lineamientos de la innovacion en la que
la estructura Urbano Rural parta por reconocer las diferentes relaciones e interacciones que
se presentan entre el suelo urbano y suelo rural, los cuales detetosinrandelos de
ocupacion de las actividades que se realizan en los municipios.

En conclusién, las nuevas realidades del pais y el reconocimiento de que la ruralidad es
complementario con lo urbano y de que no es posible generar un desarrollo ruiafiesta la

de servicios que tienen lo urbano es necesario y urgente asumir nuevas definiciones
conceptuales que posibiliten realizar ejercicios de planeacién de manera integral y holistica
gue garanticen la dotacion de bienes publicos.

La poblacién en la cabeera municipal de Inza

En términos poblacionales] CensoNacional de Poblacion y Vivienda 2018, la cabecera
municipal de Inza al afio 2020 cuenta con 1.306 habitantes correspondientes al 4% del total
de la poblacion como se puede observar en el graficenoidn

En el presente Plan de Desarrollo municipal 20@P3 en el apartado de diagndstico
sectorial de la linea estratégica de salud publica y comunitaria, se aborda la informacion de
la poblacion desagregado entre lo urbano y lo rural reportada posdadeadatos del
SISBEN, la cual referencia que la poblacion urbana suma un total de Hab&antes ya
poblacion rural asciende a un total de 11.566 habitantes. Es importante resaltar que en el
SISBEN no necesariamente todos son censados, debido moqtoelos aspiran a ser
beneficiarios de un programa social del estado.

Respecto a lo anterior, es necesario sefialar que las cifras presentadas no son semejantes
debido a que la fuente de donde se obtiene la informacién es diferente, la prioteiarce

del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), quien es la autoridad
competente en la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusién de las
estadisticas oficiales de Colombia. Y la segunda cifra, de poblacion rural y wetianzas

del SISBEN, las cuales responden a una categorizacion realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y que es administrada localmente por cada municipio, cuyo
fin es determinael nivel de puntaje de las familias para que accedentas@ogramas del

gobierno nacional.

! Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.
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1.4 Territorio Ambiental

El municipio de Inza reconoce la diversidad de recursos naturales recogidas en las diferentes
determinantes ambientales que posee el municipio, en donde la conservacion, proteccion y
manejo ddos recursos naturales, la biodiversidad y los servicios -saisistémicos, son

una prioridad, desdel respetoy reconocimiento déas concepcionede cada comunidad,
construyendo procesos de gestion ambiental participativa.

Las comunidades campesinas estosterritorios han sido parte fundamental en la
conservacion ambiental, no sélo de los ecosistemas estratégicos, también de las &reas rurales,
que han sido sustento de la cultura y economia campesina. Esto regulado con normas
comunitarias y ambients, las cuales dan cuenta de multiples experiencias de defensa del
territorio, sin desconocer que la produccién no es posible si no se combina con conservacion,
y asi, garantizar la soberania alimentaria de las comunidades y la diversidad bioldgica del
temitorio. De esta misma manera, los pueblos indigenas se han convertido histéricamente
como guardianes y protectores de la madre tierra, por su cosmovision sobre el territorio como
fuente de vida, gracias a sus conocimientos y practicas tradicionaleseeia uhaigestion y
conservacion ambiental. Por consiguiente, las experiencias de sostenibilidad ambiental y
territorial se evidencian que los campesinos e indigenas son sujetos de conservacion del
ambiente y la madre tierra, ademas promueven la diversiolégiba, agricola y cultural.

El municipio de Inz4, es afectado por la circulacién general de las masas de aire, por lo que
se presentan condiciones climaticas de tipo bimodal, asociadas a la influencia de las
condiciones atmosféricas del Paramo de Gumnagie aportan humedad relativa alta y
variabilidad regular de las lluvias mensuales en direccion sarte.

Inz& integra areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Pretegidas
SINAP-, determinadas en Parques Nacionales Naturales (BaljlaReservas Forestales
Nacionales de ley 2 de 1959 (Taklp que también puede detallarse graficamente la
zonificacion de esta reserva en la FiguraPbr ello, es necesario avanzar en el uso y
funcionamiento de estas areas que contribuyan al logas d#bjetivos de conservacion de
ecosistemas estratégicos.

Tabla 3. Areas protegidas de ParghacionalesNaturales

PARQUES NACIONALES NATURALES
Nombre PNN Municipio Area (Ha) Acto administrativo

Puracé 19.615,62
San Sebastian | 2.569,24
Inza 529,57

PNN Puracé Sotara 89,12 Resolucion 160 de
La Vega 47,26 6/06/1977
Totord 3.4
Santa Rosa 0,55

(Fuente: CRC, 201Y.
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Estazona de importancia amiigl del Parque Nacional Natal Puracé, quesconoce el
Conplejo de paramos Guanada®uracé Coconucos, el mas extenso y elevado entre los

del Macizo Colombiano y dentro del cual se destacan localidades como los paramos de Las
Delicias y Guanacas. Este corredor de paramos posee 14.006 ha en el municigpye Inz

en €l se ubica el nacimiento del Rio Ulludas Unidad Administrativa Especial del Sistema

de Parques Nacionales Naturales UAESPNN (2004) afirmadgbé&lo a sus dimensiones,
localizacion y envergadura, el complejo es uno de los principales regdaéonicos de los

Andes, y parte de su extension presenta variables niveles de intervencion antrdpica y se ha
visto afectado por fendbmenos derivados del calentamiento global.

La reserva forestal es una determinante ambiental y por lo tanto norma riler jezequia

gue no puede ser desconocida, contrariada o modificada. Estas zonas tienen el propdsito de
proteger recursos naturales estratégicamente valiosos desde el punto de vista ambiental, de
su rigueza como biodiversidad y por tanto de la necesliéat conservacion ecologicze

igual forma, en los resguardos indigenas, en el marco de la autonomia y gobierno propio,
ancestralmente han asumido la definicidén, defensa y proteccion de sus territorios

Tabla 4. Areas protegidade ley 2.

RESERVAS FORESTALES NACIONALES DE LEY 2 DE 1959.

Reserva | Area Area | Areasin | Areaen Area % en Acto

Forestal | Zona A | Zona B | zonificar | reserva | municipio | reserva | administrativo

Central | 41.046,6 | 2.479,9 | 3.103 46.647 | 87.823 53,1 Resolucion 1927
de 243

Fuente: CRC, 2017.




4 N
Ro )
ALCALDIA DE INZA
2020-2023 —

ZONAS DE RESERVA FORESTAL
LEY 2 DI 1959

g H
REPIRIICA DF. COLOMRIA
DEPARTAMINTO DL CALICA
MUNICIPIO DE INZA
L t
8 B

L e
ves

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE INZA

H 5 PERIODO 2020-2023
£ {4
Escala:  1:100.000
W 230 soin 1o
—
H A
& [Z] | SISTEMADE COORDENANDAS:  Musana Colombia Ot

Teausverse Mercator

False Easting: 1000000.00000)
False Nomling: 1000000000000

% g | [ ruemte Cartorarica: tnst. Geagrafica Agustin Codarzi
2] [®

Tuente de Datos: Municipio de Inza

Corporacion A. Regional del Cauca - CRC
Elabord:
Juan Carlos Salazar

H H R
34 53 - Geogralo

- Esp. GRD Inl. a lu Planilicacion Terrilorial

TIPO DF. RESERVA ARLA (UUn) ¥
AREARISTRINGIDA l PO A 41046 rE
AREA CONDICIONAD A II TIPOB 2450

AREA PREVIA DECISION
DE ORDENAMIENTO.

SN LOMHICAR 310

AREALIBRE RESERVA |‘| N 41176 _g g

TOTAL AREA MUNICIPAL: K525 Ha

MAPA: 3
FECTIA: 23/ 0212020

siozo w00 == wewe  wwwe ke o o W e nawn

Figura 5. Mapa de las Zonas de reserva forestal del municipio de Inza.

Respecto a los instrumentos de gestion integral del recurso hidrico, el municipio articula
planes de ordenacion y manejo de cuenaa®diaficas, en dos zonas hidricas estratégicas
como puede observarse en la Tabla 5.

Tabla 5. POMCH, Formulados y Adoptados segun Decreto 1729 de 2002.

Municipio | POMCH Area | Fase actual | Fecha de| Acto Vigencia
(Ha) Aprobacién Administrativo

Rio Ullucos| 50.015 | Formulado y| 23 de Dic de 200§ Res. 0617 12 afios
Malvaza adoptado (2019)

INZA
Rio Negro 31.351 | Formulado y| 23 de Dic de 2008 Res. 0671 12 afios
adoptado (2019)

Fuente: CRC, 2017.
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Referente a las areas de especial itgpaia ecosistémica para la conservacion, el municipio
posee ecosistemas estratégicos definidos erhadd humedales y 38.23ade ecosistema

de alta montafia como son los paranide esta maneracarde a la delimitaciéon escala
1:100.000 de los ecoseshas de paramos realizada por el Instituto Humboldt en el afio 2.011,
Colombia posee 2.906.132.9 kel Departamento del Cauca cuenta con un area de 284.209,7
ha, distribuidas en seis (6) complejos de paramos y el municipio de Inza posee un area de
38.235ha dentro del complejo de paramies GuanacaBuracéCoconucogVer Figura 6)

Tabla 6. Area de Paramo.

Complejo Municipios | Area Municipio Area de paramos % de paramo en
por municipio Municipio
Inza 86.753,26 38.235,36 44,07
Silvia 67.999,49 24.280,16 35,70
Puracé 50.789,22 21.259,80 41,85
GUANACAS Péez, 179.698,77 12.336,56 6,86
PUracé Totoro, 40.478,90 10.153,69 25,08
COCONUCOS Popayan 48.016,49 921,02 191
Jambalo 23.381,88 291,16 1,24
Total 497.118,04 107.477,8

Fuente: IAVH (2011).
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Figura 6. Mapa de Areas estratégicas de conservacion ecosistémica del municipio de Inza.

Inz4, asi como otros municipios bes departamentos ld€auca, Huir, Vdle dé Cauca y

Tolima, hacen parte da Resevadela Bi osf er a f Cel codl aportanagrann di no 0
variedad de servicios ecosisténsy sonel soportede procesos biolégicos que permiten la
supervivenciale la biodiversidadEsta figura mundial reconocida dmearco déprograma

dela Uneso, permitemejorar el escenarite conservacionso sostenible de los ecosistemas

y por ende, la calidad de vida de las comuniddeéets: estrategise entiendeomo:

ALas distinciones i nter naReseovasale RiGsferda al es ¢
AICASYy Patrimonio de la Humanidad, entre otras, no son categorias de manejo de

areas protegidas, sino estrategias complementarias para la conservacion de la
diversidad biolégica. Las autoridades encargadas de la designacion de areas
protegidas deberan priorizagstos sitios atendiendo a la importancia internacional
reconocida con la distincion, con el fin de adelantar acciones de conservacion que

podran incluir su designacion bajo alguna de las categorias de manejo previstas en

el pr es e fleaetoR&/dle 20100Ad. 28)

El municipio de Inza cuenta con diversidad de ecosistemas por lo que es necesario avanzar
en la conservacion, restauracion y proteccion de estos recursos naturales y del territorio, pero
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también es necesario proyectar otras areas dertamgta estratégica como las zonas de
reserva de la sociedad civil y areas para la conservacion del recurso hidrico que surten a los
acueductos municipales y regionales, que hacen parte de la categoria de proteccion en suelo
rural, asi como del fortaleciemto de la proteccion de los territorios indigenas a través de
areas que definan las autoridades indigenas, como son areas objeto de especial proteccion
ambiental de acuerdo con la legislacion vigente que hacen parte de la estructura ecolégica
principal.

1.5Riesgos déDesastres.

En virtud de la configuracién geoldgica y ambiental del oriente caucano, como de los
procesos de poblamiento, ocupacion y uso del territorio dado en un primer momento por los
pobladores originarios, y posteriormente por los poleslogue en dinamicas de
colonizacion y de economias extractivas (muchas de las veces en lucha a muerte con los
pobladores originarios), se fue configurando el territorio que se denominé Tierradentro y en
particular, Inza. Este proceso historico de carageldgico y por ende natural, conjugado

con los procesos sociales, derivd endeniacion de escenarios de amenazas de origen
naturd, socionaturby antropico. Entre los de caracter natural podemos contar movimientos
en masa, avenidas torrencialasydas vecesoncatenadas, eventos derivados de actividad
sismica y volcanicg agravados por escenarios de amenaza hidrometereoldgicas (Ver Figura
7), entre otros. Entre los de origen antrépico podemos considerar los derivados de las
actividades de extraceidminera de canteras y oro, asi como las quemas efectuadas para la
adecuacion de suelos. A continuacion, se explica cada uno.
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Figura 7. Mapa de Escenarios de Amenaza Hidrometeoroldgica Municipio de Inza.
Fuente: Elaboraciénrppia, Municipio de Inza (2020)

1.5.1 Movimiento en masa

Los movimientos en masa en el municipio representa la mayor susceptibilidad, es decir un
mayor porcentaje del territorio inzaefio presenta areas susceptibles a este fendmeno, por las
caracteristicageomorfolégicas con una predominancia morfodinamica denudativa, procesos
geoldgicos y edafologicos complejos, erosion de suelos por procesos antrépicos de
intervencion en laderas naturales por los diferentes usos del suelo principalmente en
ganaderia y dtivos de Café, la influencia de pendientes fuertes o pronunciadas caracteristica
de paisajes de montafia y principalmente combinados por factores detonantes en correlacion
con los periodos de aumento de lluvias, que para efecto del municipio este fers@meno
incrementa por tener zonas humedas y muy humedas con lluvias mas extensas e intensas, a
su vez cuando intervienen las ondas sismicas que pueden acelerar o desencadenar
movimientos del terreno que estan asociadas a fallas geolégicas e influencia dal Volc
Nevado del Huila.
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La via el libertador presenta continuamente inestabilidad del talud y se agudiza la
problematica en temporada de lluvias en puntos de Guanacas, Cérdoba y los Alpes, por lo
que es necesario coordinar coMVIAS para establecer interveiones de reduccion del
riesgo en esta via estratégica para la region.

1.4.2 Amenaza por avenidas torrenciales

Las avenidas torrenciales son recurrentes en el municipio en temporadsaiate jfude

acuerdo con reportdsstoricos la mayoria de las redéhidricas han presentado crecidas o
aumento rapido del nivel de agua, que de acuerdo a sus caracteristicas particulares han
causado dafios y pérdidas, como es el caso de las avenidas torrenciales en la microcuenca de
la quebrada de Topa, Ullucddalvaza, Quanacas y quebrada de San Andrés, que ha causado
dafios en viviendas, vias, infraestructura de puentes e instalaciones privadas.

1.5.3 Amenaza concatenads.

La condicion més urgente a intervenir es ante la amenaza concatenada, por movimientos en
masa Yy suseptibilidad de avenidas torrenciales que se presentan en la cuenca de las
quebradas San Andrés, San Isidro y Cabuyo, que a partir de las valoraciones y
recomendaciones del servicio geoldgico colombiano, la administracion municipal y el
Consejo de Gestiode Riesgo de Desastres, deben adelantar acciones para evitar dafos
estructuralespérdidade la via san AndréBisimbalaTumbichucueCalderas (Via con
nomencléural6350) y pérdida de vidas humanas, que debe estar orientada a la reubicacion
de las personagie habitan especialmente en la vefedambalaresguardo indigena de San
Andrés proyeccion de via alterna que comunigue estos resguardos, proteccion de suelos que
no debe ser explotados agricolamente y que solo pueden ser utilizados para adelantar
proesos de reforestacion con especies nativas de porte bajo.

Sin embargo, y respecto a las diferentes recomendaciones se deben adelantar acciones
concretas una vez se tenga los resultados del estudio basico de amenaza y vulnerabilidad de
areas en condicionedriesgo, por movimientos en masa, inundacion y avenida torrencial,

sobre la microcuenca de San Andrés, que se encuentra en fase de desarrollo, por otra parte,

se tiene como insumo el proyecto denominado
y cont o | del cauce quebrada San Andr ®s el abor a
manejo ambiental, estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes, de suelos para el disefio

de estructuras, fundaciones de puentes, obras de drenaje y otras estlectorasncion,

geométrico, de socavaciéon y levantamiento topogréafico planimetro y altimétrico segun
metodologia fotogramétrica.
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1.4.4 Amenaza sismica volcanica

El municipio de Inza se encuentra en el area de influencia del Volcadn Nevado del Huila, por
lo que ante una posible erupcion volcanica generaria un grupo de efectos por caida de cenizas
que afectaria en mayor medida las zonas con perimetros mas cercanos al volcan como el
resguardo de Tumbichucue y Calderas, entre otras zonas por espesoré&adaioénos;

actividad sismica que afectada mayor medida ahunicipio, porotro lado lodahares que
afectaria las veredas de Juntas de Birmania y Puerto Valencia que se encuentran localizadas
sobre lagiberasdelrio Paez, a su vez interrumpiria Edividades regionales por las posibles
afectaciones de un tramo de la via el libertador. Surge ademas otra problematica por los
posibles desplazamientos de poblaciones del municipio de Paez, en el que el resguardo de
Calderas por la cercania y la facilidde acceso por caminos y carreteras, seria el mayor
receptor de esta poblacion.

Como insumos se tiene el Plan Local de Contingencia por erupcién volcanica y avalancha de

flujo de lodo, realizado por la cruz roja colombiana y cruz roja francesa en 20165 d

planes comunitarios especificamente de la comunidad Birmania y Puerto Valencia.
Asimismo, se cuenta con un informe de escenarios de amenaza por flujo de lodos
Afaval anchaso en | a cuenca del r2o0 P8ez, medi

El municipio £ encuentra localizado en una regién con intensa actividad volcéanica y de
movimientos tectonicos debido a que se encuentra atravesado por un grupo de fallas. Esta
condicion ha provocado dafios en el Hospital Luis Adriano Pérez principalmente ante la
suscepbilidad de movimientos por la falla de Inza que atraviesa todo el municipio y pasa
muy cerca de la cabecera municipal; este escenario ha dejado antecedentes como el terremoto
de 1994 donde el hospital sufrié dafios en su infraestructura que fueron agegladnguna
valoracion técnica, ademas, actualmente su infraestructura ha cumplido su ciclo de vida y
representa riesgo estructural.

1.55 Amenaza Bioldgica

En todo el mundo, la sociedad esta sometida a un cambio radical e inesperado, lo cual plantea
un reto importante a la mitigacion y manejo del riesgo ante la actual amenaza de contagio
por el virus Covidl9, debido a que la pandemia aun esta en progreso y conforme transcurra
el tiempo, se irdn presentando con mayor claridad los factores negatiosisivmp, frente

al desarrollo lento de un préximo escenario local, nacional y global. Es decir, este fenomeno
desconocido o sin antecedentes, continuard por un largo tiempo, generando mayor
preocupacion, incertidumbre, tensiones y panico colectivo atgtesiéisacion catastrofica.

De esta manera, la exposicion de comunidades enteras, ha estado centrada en el aislamiento,
higiene personal, uso de elementos de proteccion personal, controles territoriales,
fortalecimiento de la autonomia alimentaria y laidadropia en los territorios indigenas, asi

como de una cultura ciudadana para sobrellevar esta crisis. Lo que si es cierto, es que a
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medida que la pandemia avanza evidencia la precariedad de los sistemas de salud publica y
desigualdades sociales.

1.56 Amenazasantropicas

Segun los registros de Terridata, entre 2010 y 2017 se presentaron dos incendios forestales
en el municipio. Sin embargo, en distintos momentos del tiempo debido a la practica de
tumba y quema desarrollada tanto en zonas indigenas @npesinas, se han presentado
incendios de predios y parcelas. Esta situacion puede ir asociada a riesgos de incendio.

El pastoreo y la ganaderia extensiva es una practica que igualmente va asociada a problemas
de orden ambiental. Segun el Plan de Dedargil167 2019, el pastoreo de ganadoesta
efectuando sobre los valles de los rios en el municipio y:

fé se |l ocalizan principal mente sobre | as m8rg
Ullucos (vereda Segovia, Carmen de Vibora, El Hato y Sandiseo), quebradas El Abejéon

y Cruz de Chonta (veredas Guetaco y San Jos€), quebrada Cresta Gallo y el Trueno (veredas

Las Lajas y Topa) y el area de influencia de todas las quebraditas que caen directamente al

rio Paez en las veredas BirmaiiiduntasyR er t o Val enci ao. TQOA9.cal dza ¢

Ademas, otro de los riesgos se asocia al uso de agroquimicos para la produccién
agropecuaria, que afecta los suelos, cuerpos de agua (hacimientos, quebradas, rios,
humedales y paramos), biodiversidad ygesos culturales que se desarrollan en estas zonas
de impacto agricola y pecuaria.

Otra de las amenazas graves en el territorio, es la existencia y ampliacién de cultivos de uso
ilicito y sus consecuencias para el ambiente por las formas de explotdeidsivim en
monocultivos, la tala de bosques para su ubicacion y uso de agroquimicos para el cutivo y
procesamiento de los mismos. Asi como el uso del territorio como corredor estratégigo para
el narcotréfico y transito de grupos armados.

Por otro lado, l&xtraccién minera esta derivando en problemas fuertes de contaminaciéon de
aguas. Segun el mismo plan referido:

ne Al consultar | as bases de dat os sANMIi Ni Str ac
(con corte al 28 de agosto de 2015), se constatasguefecto, al Consorcio PCP, constructor

de la Transversal El Libertador, le fueron otorgados seis titulos mineros (los Unicos que estan

en ejecucion) sobre 1.809 ha, para la explotacién de materiales de construccion. No obstante,

el mayor peligro no est&n lo concesionado, sino en las solicitudes. De acuerdo con
informacion de la misma Agencia Nacional de Mineria, hay por lo menos 25 peticiones de
titulacion minera en jurisdiccién de los municipios de Inza y Paez. De estas, ocho
corresponden a la empreganglo American Colombian Exploration S.A., la cual al parecer

tiene nexos o es asociada a la multinacional sudafricana Anglogold Ashanti. Solo estas ocho
solicitudes abarcan un 8rea de 10.398 hao.

Esto se cruza con las actividades de extraccion mindsaceienca del rio Negro.
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1.6 Patrimonio Cultural

municipio de Inza mantiene diferentes manifestaciones socioculturales y étnicas que han
dado origen a estructuras histéricas, sociales, culturales, religiosas y artisticas, que influyen
en la conservacivde su patrimonio histériecultural, como los idiomas ancestrales, saberes

y conocimientos ancestrales (Tejidos, danzas, musica autoctona, medicina propia,
alimentacion y produccion), costumbres, practicas culturales, folclore, musica, baile,
tradicion aal, recreacion, trabajo, y demas actividades de vida cotidiana. Estas caracteristicas
culturales se diferencian relativamente porque en el territorio convergen comunidades
indigenas Nasa y campesinas, las comunidades indigenas localizadas principaraesnte e
partes altas de la cordillera y la poblaciébn campesina sobre la microcuenca del rio Negro,
Quebrada de Topa y parte suroccidental del area de influencia del rio Ullucos

Tanto en la zona campesina, las fiestas tradicionales tienen un caractelpnigcip
religioso, al igual que las relacionadas con actividades agricolas y de tradicion anual de
integracion cultural. En este sentido, la religion que se practica en la mayoria de la poblacion
es la catdlica, aunque existe un gran nimero de protest&ridas comunidades indigenas

se esta practicando como parte de sus practicas culturales propias de encuentro y
armonizacion, los rituales mayores el Sek Bugcimiento del sol, el Saakhetitual de las
semillas, El apagado del Fogon y ahuyentamiepterdermedades y el Cxapuicée las
Animas, y otros como el baile de la chucha para la inauguracion de las casas, el baile de los
negritos, la fiesta de Flautas y Tambores en el Resguardo Indigena de Tumbichucue, la
posesion de cabildos, y en algunas gpiades indigenas, se realizan fiestas tradicionales
con caracter religioso/cristiano.

La musica constituye una de las manifestaciones culturales de mayor importancia, entre los
indigenas la més relevante es la muasica de chirimia de tipo méléticanico, debido a la
cantidad de flautas y pocpercusionque integran los grupos musicales. Entas |
comunidadesampesias, es la interpretacién de la musica tradicional de cuerda, viento y
percusion, aunque también es acogida la conformacion de gruploisichéa.

Los tejidos o artesanias representativas de la poblacion indigena son las ruanas, jigras,

chumbes, talegos, capisayos, mochilas con disefios significativos elaborados en lana de oveja
con pigmentos naturales y la fibra de cabuya, asi como saslegdos con pindgalma

o hiraca. También se pueden encontrar artesanias elaboradas por poblacion campesina con
Guadua, materiales reciclables, madera, cabuya y ceramica de barro.

La medicina tradicional tiene mayor relevancia en la zona indigendesconocer que en

las zonas campesinas historicamente hay un saber sobre la medicina tradicional. El idioma
Nasayuwe tiene gran relevancia e importancia en las zonas indigenas como medio de
transmision de los conocimientos y cosmovision propia, eregggiardos de Tumbichucue,
Calderas y San Andrés, tienen la mayoria de hablantes en este idioma, y en menor porcentaje
en los Resguardos Indigenas de Santa Rosa y Yaquiva.

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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Por otra parte, las comunidades campesinas cuentan con un saber importantassobre |
plantas, sus propiedades y articulan este saber con practicas como la parteria, cuidados y
procesos de autorregulacion a partir de las tradiciones y también ponen en préctica saberes
sobre la siembra y el cuidado del ambiente

Los vestigios ubicados eéneas del Resguardo Indigena de San Andrés tienen alto grado de
significancia a nivel nacional e internacional pues constituyen relictos de una cultura que se
caracterizd por la construccion de una estatuaria elaborada con gran detalle y por la
construccid de hipogeos decorados con pinturas rupestres Unicas en el mundo, razén por la
cual esta zona fue declarada por la UNESCO como Patrimonio Histérico y Cultural de la
Humanidad, (EOT, 2003).

Ademas del Parque Nacional Arqueoldgico de Tierradentro, el Nbimide Inz& cuenta con

un potencial cultural, tradicional, historico, ecologico y agroecoldgico que merecen ser
reconocidos y conservados. Entre estos sitios de interés se puede nombrar diferentes
escenarios paisajisticos, la piramide, las capillas decasniglesias tradicionales, circuitos
agroecoldgicos, ecoturisticos y étnicos en la zona indigena y campesina.

Dentro de los escenarios paisajisticos podemos referenciar el paramo de Guanacas, paisajes
de montafa, cascadas, humedales, lagos, rios yeedimmientos civiles de conservacion
ambiental, que se convierten en ecosistemas para fomentar el ecoturismo y aviturismo
responsable, bajo criterios de conservacion y proteccion. El paisaje que se forma debido a la
tradicion en produccién agropecuaria sawerte en un atractivo agroecoldgico para el
municipio. El circuito étnico en los resguardos indigenas de San Andrés, Santa Rosa,
Yaquiva, La Gaitana, calderas y Tumbichucue. Las capillas doctrineras de San Andrés, Santa
Rosa y Yaquiva e Iglesias tradioales en Guanacas, Turmina, Inza y Pedregal.

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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CAPITULO 1i: )
EL PUEBLO INDIGENA EN INZA

. 4 _‘!'-.‘

Fotografia: Yaid Ferley Bolarnos

En este apartado se realizard una descripcion de los pueblos indigenas de
nuestro municipio, en concordancia con la riqueza étnica y cultural que
poseemos y los derechos reconocidos constitucionalmente desde 1991
producto de sus procesos de lucha a lo largo de la historia.
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Los pueblos Indigenas a través de la lucha y la resistencia, desde tiempos milenarios e
historicos han pervivido y permanecido fisica y culturalmente en Id®t&s, quienes se

gobiernan por la ley de origen y el derecho mayor y el reconocimiento de los derechos
colectivos como pueblos originarios, en instrumentos internacionales como el convenio 169

DE 1989 de la OIT, adoptado por Colombia mediante la leyd®11991, el Estado

col ombi ano, reconoce y se obliga a fAproteger
respeto de su integridado y realizar | a cons:s
procedimientos que afecten a los pueblos indigenabales en sus territorios, asi como

todas aquellas medidas tendiente a la proteccion y respeto de su identidad cultural y su
permanencia en el tiempo como pueblos diferenciados.

De igual manera la Constitucion Politica de Colombia reconoce en subarlicid, 8,10,

63, 68, 72, 96, 176, 246, 287 , 329 y 330 reconocen: la Diversidad étnica y cultural de la
nacion, el caracter oficial de los idiomas indigenas en sus territorios, la educacién respetara
y desarrollara su identidad cultural, logiterios indigenas son inalienables, imprescriptibles

e inembargables, derechos especiales sobre sus patrimonios culturales y arqueolégicos,
reconocimiento de una circunscripcién nacional especial para comunidades indigenas, y
finalmente se reconoce &utonomia, gobierno propio, el fuero especial y la Jurisdiccion
Especial Indigna, asi el reconocimiento de los resguardos como Entidades Territoriales. Estos
derechos de caréacter fundamental han sido reiteradamente protegidos por la Corte
Constitucional yas altas Cortes de cierre jurisdiccional

Sefala en Ministerio de Cultura de Colombia, qué:

APor principio Constitucional | a naci-n Colo
7 CP), por eso el ente rector de la planeacion en Colombia recueedeete cuenta la

dimension socieultural de la poblacion Colombiana en la planeacién como todo aquello

que abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones derivadas de la tradicion, la cultura,

la religion, las creencias, valores, imaginarios, y pastsociales, asi como las formas de
produccion de conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el acceso a bienes y
servicios y |l as condiciones de vida de | a po

En Colombia se reconocen legalmente cuatro grupos étnimmtigehas, Afrocolombianos

(incluye afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio), Raizales del
archipi ® ago de San Andr ®s y providencia y F
son definidos por | a mi s mscendiemte dedlesdpueblas mo | a
originarios de América (amerindia) que tiene conciencia de su identidad y comparte valores,
rasgos, usos y costumbres de su cultura, que la diferencian de otros grupos.

De igual manera, en el octavo congreso del Consejo Regiatigeha del Cauca, realizado

en Toez (Tierradentro) se define la finalidad que deben tener los planes de desarrollo de la
siguiente maner a: ALos planes de desarroll o
la participacion de las comunidadesapai r de nuestro propi o pensa




s
NS ,
ALCALDIA DEINZA
2020-2023 e

En este sentido, y atendiendo el mandato constitucional y legal como los acuerdos
establecidos con las autoridades indigenas del territorio, presentamos un capitulo dedicado a
la poblacion indigena de Inza,

Como se riatara en el capitulo correspondiente al diagndstico, se efectuaron 6 talleres en los
resguardos legalmente constituidos y se identificaron problemas y necesidades especificas.
Referente a los cabildos indigenas de Turmina yMignel seconvocaron a lagsambleas
programadas en cada uno de los zonas correspondientes en donde conviven comunidades
campesinas e indigenas.

2.1Poblacion indigena en el municipio

En el municipio de Inza habita el pueblo Nasa con sus practicas tradicionales de conservacion
y fortalecimiento de la cultura, las cuales estan relacionadas con el perfeccionamiento de una
identidad que no es estatica, que como la espiral se estira y se contrae. Entre los pilares que
sostienen gran parte de estas practicas estan la medicina tradlei@aaicacion propia, la

familia, la autonomia alimentaria, el trabajo colectivo, la ritualidad y gobierno propio
ejercido a través de los cabildos.

Partiendo del criterio de auto reconocimient
criterio para captr la pertenencia étnica, el cual implica que cada persona por si misma se
reconoce como perteneciente a uno de | os gru

la poblacion indigena del municipio asciende a 13.541 habitantes, representando el 51% del

total de los habitantes. Es de sefialar que para el 2005, segun la misma entidad, la poblacién
indigena representaba el 45,9% del total con 12.475 personas. Para el DANE, los grupos

®t ni cos fA. .. son aquell as comunirmhéedgeasy que coO
unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han mantenido su identidad a

lo largo de la historia como sujetos colectivos.

Entre la poblacion indigenas las mujeres representan el 49,6% del total. Lo hombres el
50,4%. Por ragos de edad, la poblacion entre 0 y 14 afios representa el 33,6 del total de
habitantes indigenas, seguido del grupo entre 30 y 59 afios con el 29,2% del total. El rango
de edad entre los 15 y 29 afios representa el 28,6%. Los adultos mayores entresfi®y, 109
representan el 8,6% del total. En general se podria afirmar que el 62,2% de la poblacion
indigena esté entre los 0 y los 29 afios de edad. Es destacar, sin embargo, la alta participacion
del segmento entre 0 y 14 afios, lo que deberia permitir efdqualftica publica local en la

primera infancia y la nifiez (Ver Figura8).
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Figura 8. Piramide poblacion por sexo y rangos de edad de la comunidad Indigena de Inza
Fuente: Elaboracion prog con base en Censo DANE, 2018.

El incremento poblacional en los pueblos indigenas entre el censo del 2005 y el censo
realizado en el afio 2018, puede estar relacionado por un lado, en el aumento de los habitantes
por nacimientos; en segundo lugar, podria deberse al fendmeno de reetnizariémento

censal de la poblacion registrada bajo la autoidentificacion indigena lo que ha posibilitado
gue personas gue en algun momento de sus historia negaron su identidad indigena, se asuman
nuevamente como tales por los procesos de revitalizacidnralutle la organizacion
indigena o que personas pertenecientes a comunidades campesinas hayan cambiado su
identificacion por la de las comunidades indigenas.

En Inz4, mayoritariamente el grupo étnico al cual pertenecen los pobladores es el pueblo
Nasa, aoque no es el Unico. En el territorio habitan personas autoidentificadas como Misak,

sin territorio reconocido juridicamente. En total el pueblo Nasa, Misak y otros pueblos suman
un total de 13.350 integrantes (Tabla 7).

INZA, NUESTRO PROYECTO EN COMUN
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Tabla 7. Disgregacion de Poblacion indigena segun autorreconocimiento

Pueblo indigena de pertenencia por auto identificacion, Inza, 2018

Hombre Mujer Total
ARHUACO - 1 1
WIWA 2 3 5
KAWIYARI 1 - 1
PIJAO 1 - 1
EMBERA KATIO 2 - 2
EMBERA CHAMI 1 - 1
MISAK 32 34 66
AMBALO - 1 1
NASA 6722 6 628 13 350
POLINDARA 2 1 3
TOTORO - 1 1
WAYUU - 1 1
MURUI 1 - 1
YANACONA 3 1 4
ZENU 3 2 5
INDIGENA SIN INFORMACION 52 46 08
Total 6 822 6719 13 541

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo DANES.

La mayoria de la poblacion indigena viven en sus territorios ancestrales dardgzamsu
gobierno propio, practicas culturales y ejercicio del derecho mayor y Jurisdiccién Especial
Indigena, en el marco de sus Planes de Vida dinamizados a través del Sistema de Educacién
Indigena Propio SEIP, Sistema de Salud Propia e IntercultlBRIl,.SBistema de Gobierno

Propio y Jurisdiccion Especial Indigena.

2.2 La configuracioén del territorio en el municipio

Realizando una revision histérica, el municipio de Inza estaba halpited/arios grupos

indigenas y tenia otra configuracién temial y politico administrativa que fue cambiando

en funcién de distintos procesos desde la invasion espafiola hasta nuestros dias. De igual
forma, | as identidades se fueron transfor man
municipio de Inza fueno de los ultimos en ser controlados tras la invasion espafiola. En él
habitaban una serie de grupos humanos, algunos presentes hace muchos afos, otros
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recientemente instalados, que dieron guerra hasta el final para defender su autonomia y
libertad. Tras vaos intentos fallidos, los espafioles lograron por fin en el siglo XVII derrotar

la resistencia armada y pasar al establecimiento de uno de los espacios de colonizacion mas
dificil de consolidar debido a las condiciones geogréficas y la misma condidasgintes

gue habitaban all 2. [ €] Al gunos registros de
gue parte de estas comunidades se habian desplazado a las laderas occidentales junto con sus
caciques, algunas de estas migraciones se debieron, probatdea divisiones naturales en

el interior de las comunidades mas antiguas, dando lugar a otras nuevas que siguieron al
exilio a los hijos de los caciques. Sin dejar de lado las razones indigenas para crear
comunidades en las laderas occidentales, eég®é que sus moradores fueron desplazados

de sus comunidades originales debend@T-a | a ex
INCODER, 2012: 437).

Para los pueblos indigenas y para los Nasa en el municipio de Inz4, el territorio se considera

c 0 mo udnte desdie donde se explicay comprende la integralidad de la vida de los diversos

seres de la naturaleza, donde la tierra es la madre, la maestra, el espacio donde se vivencia la

ley de origen, y esta integrada por seres, espiritus y energias querpamutelen y hacen

posi ble | a vida, de confor mi d(Patretecleeyn19%3as tr ad
Art-10).

La constitucion politica de 1991 reconoce a los Territorios Indigenas como Entidades
Territoriales parte del ordenamiento de la Naciéro@dliana, estos territorios se continian
protegiendo y formalizando a través de la figura de Resguardos indigenas, gobernados aln
por la figura de Cabildos indigenas, teniendo como maxima autoridad en sus territorios a la
Asambla o Nasa Wala. Los Ocho tmos indigenas, constituyeron La Asociacion de
Cabildo indigenas Juan Tama, hoy denominada Asociacion de autoridades del Consejo
Territorial de Pueblos indigenas de Juan Tamnaai Cauca, CONTEPI, que asu vez hacen
parte organica del Consejo Regiomaligena del CaudaCRIC.

Cada territorio incluida la Jun Tama y el CRIC, han dinamizado su accionar a través de los

Planes de Vida, los cuales se entienden como un tejido que implica una relacién con la
concepcion que los Nasa y las Nasa manejan sbbrarelo y su origen como pueblo, con

toda su integralidad y complejidad, compl e me
través de mandatos de orden local, zonal y regional.

A la region denominada Tierradentro, también llegaron, resultado de diferentiesientos
migratorios ocurridos a lo largo del siglo XIX y XX a causa del desplazamiento por las
diferentes guerras bipartidista (guerra de los mil dias, violencia bipartidista entre liberales y
conservadores de mediados del siglo XX), familias, queusnabde refugio llegaban de
diferentes departamentos. Estos hechos contribuyeron a la reconfiguracion poblacional del
municipio de Inza y que, sumado a otros cambios politicos, econdmicos, a mediados del siglo
XX llevaron la disolucién de los resguardodigenas de Guanacas y Turmina en el afio de
1944 y el resguardo de la Laguna en 1953, actualmente, corregimiento de Pedregal.
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La disolucion de resguardos tuvo como beneficiarios a los pobladores de la zona, contrario a

otras zonas en las que se presta pmconcentracion de tierras. Respecto a esto encontramos

i nformaci -n en varios archivos hist-ricos: i
esos documentos, se encuentran 613 adjudicaciones realizadas entre 1940 y 1950, de las que

se tomo6 una mtra de 199 de estos registros (cerca de un 30% del total) para con ello
identificar ddnde y a quienes se adjudicaron. En estos se encontré informacion de
adjudicaciones para Guanacas (43), Turmina (141), Coscuro (7), Pedregal (7) e Inza Centro

(1) [..] Hasta el momento, se ha creido que la mayoria de la poblacién descendia de colonos
inmigrantes y que esto explicaba el por qué la poblacion en estas comunidades no conservaba

una unidad cultural con la poblacién Nasa o con los Guanacos. En las 184 adjndgaci

revisadas de estos dos corregimientos, aparecieron en ellas 90 declaraciones (75 en Turmin&

y 15 en Guanacas) donde los adjudicatariosuge referianc o mo i nd2 genaso (.
INCODER, 2012: 458159). Los resguardos coloniales y republicanos reconocdos

Resguardo de San Andrés de Pisimbala, Resguardo de Santa Rosa de Capisisco, Resguardo

de Tumbichucue, Resguardo de Calderas, Resguardo de Yaquiva, Resguardo de La Gaitana
(Figura 9).
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Los territorios reconocidos a los pueblos indigenas, desde su perspectiva politica, no fueron
ganados en la Constitucién Politica de 1991. Por el contrario, lo que se dio en la Asamblea
Nacional Constituyente fue el reconocimaede su lucha historica por la tierra y el territorio

entre otros aspectos. Después de siglos de resistencia, este pudo haber sido un logro. Sin
embargo, desde la aprobacion de la Constitucion Politica del 91, se han venido exacerbando
tensiones y confltos entre cormidades campesinas y el pueblasid asentado en Inz4.

Algunos de los cabildos indigenas se han conformado en territorios que fueron parcelados y
convertidos en propiedad privada al liquidarse los resguardos (como se indicé anteriormente)
y en ellos también se encuentra poblacién campesina, como sucede en los corregimientos y
veredas respectivas de Turmina, San Antonio de Pedregal, La Laguna y Quebrada de Topa.

En los Ultimos 20 afigsse han presentado situaciones de conflicto y tension entre
comunidades campesinas y poblacion indigewaginadas entre otros aspectos en la
delimitacion de la territorialidad indigena en zonas de poblamiento y habitaciébn campesina,
lo que a su vez va relacionado con la definicion del caracter de los terrigbréos ono
delimitados como resguardosta discusiéresta vigente en la actualidadh embargo, la
delimitacién de las fronteras territoriales de los resguardos no es un reto solo para las
comunidades campesinas y los pueblos indigenas. En alguios desguardos se han
originado tensiones entre autoridades indigenas por definicion de sus limites, involucrando
est