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Figura 15. Sintesis Estructura Funcional y de Servicios A

Debido a lo anterior, los criterios de planificacion
para la Estructura Funcional y de Servicios con el
objeto de encauzar el territorio hacia el modelo
propuesto deben estar orientados a:

1. Buscar la integracion subregional v regional
(asociatividad territorial multiescalar).

2. Garantizar la conectividad territorial a través de
los diversos sistemas y su integracion.

3. Propender por el equilibrio territorial.

complementariedad  territorial
y funcional en los sistemas estructurantes
de movilidad, servicios publicos, patrimonio,
equipamientos y vivienda.

4.Buscar la

5. Resaltar la diversidad cultural vy turistica
subregional y regional del departamento del
Cauca.

6. Fortalecer nodos subregionales, incluido
Popayan como capital del departamento.

Elaboracion propia equipo POD 2022

Sin embargo, para la formulacion de la Estructura
Funcional y de Servicios no se puede desconocer
que el departamento ha sido testigo de tres
elementos historicos que han pesado en el
desarrolloy en la planificacion territorial del Cauca
que son:

1. La presencia de grupos al margen de la ley vy
cultivos de uso ilicito que hacen visible una lucha
de poder por el territorio.

2. Las manifestaciones de inconformidad de los
diferentes actores sociales como una forma de
exigir sus derechos al Estado, afectando con
frecuencia la movilidad departamental v regional,
y la ocupacion indebida de tierras.

3. Terremoto de 1983 deja un atraso en el
desarrollo de la capital y por consecuencia en el
departamento

Para los dos primeros, a pesar de que el pais ha
emprendido un gran proyecto de construccion de
paz, no ha sido suficiente para el departamento
del Cauca donde el conflicto sigue vigente. Es por
ello, que se requiere con urgencia la construccion
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de un proyecto interinstitucional liderado por
la gobernacion del Cauca en asocio con los
municipios, la region, la Nacion, el sector privado,
organizaciones sociales, los grupos comunitarios vy
étnicos, e inclusive con cooperacion internacional,
que permita consolidar una voluntad politica para
generar un verdadero proceso de ordenamiento
territorial del departamento con oportunidades
de desarrollo integral v la recuperacion del
campo caucano para la sostenibilidad ambiental
y economica.

De esta manera, a partir de los determinantes vy
criterios, es que a continuacion se planean las
politicas, directrices, orientaciones y estrategias
como parte integral de la formulacion de la
Estructura Funcional y de Servicios.

2.1 Dindmica urbano regional

El andlisis urbano regional del territorio caucano
permitié identificar las condiciones actuales del
departamento en surelacion con los departamentos
vecinos, la region vy el pafs. Consintio en entender
la dindmica territorial predominante en el Cauca
a diferentes escalas, asi como sus caracteristicas
fisicas, ambientales, sociales, econdmicas v
culturales como base para la formulacion de
las politicas, propuestas estratégicas, plantear
alternativas de solucion, incluso asumir posiciones
para la toma de decisiones que permitan responder
de manera asertiva en el marco del desarrollo
urbano vy regional.

La dinédmica urbana regional como un objetivo
de la planificacion no puede ser vista de
manera aislada, se debe visualizar a partir de las
necesidades vy requerimientos que implican una
adecuada articulacion desde el ordenamiento
territorial. Pensar en una region competitiva,
territorios equitativos y region sostenible lleva
a que el departamento tenga la posibilidad de
proveer bienes y servicios publicos, y de generar
igualdad de condiciones para superar las grandes
brechas territoriales.

A escala regional, las relaciones funcionales estan
presentes desde los servicios ecosistéemicos, la
Infraestructura Logfstica Especializada (ILE), hasta
la Politica Nacional de Logistica como pilar de
competitividad promulgada en el ano 2015 con
el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI)
v el CONPES 3547; relacionando las plataforma
logisticas, los corredores funcionales para

conectar los centros productivos v de servicios,
vy potenciar la infraestructura en la vision de
integracion intermodal.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
en ‘sistema de ciudades” identifico para el
departamento del Cauca a partir de las relaciones
de conmutacion laboral un conjunto de relaciones
entre municipios de la zona norte vy el Distrito
de Cali; de otro lado se encontrd que el 62% de
la poblacion estd ubicada en zonas rurales con
baja conectividad urbana vy regional, sin nucleos
centrales atractores y con bajas funciones
administrativas; a excepcion de Popayan como
ciudad uninodal gue fiene una jerarquia funcional
limitada aun cuando se trata de la capital del
departamento.

Asi mismo, el diagnostico reveld que el
departamento presenta relaciones funcionales
limitadas con los departamentos de Huila,
Caqueta y Narino debido a las grandes distancias
generadas por el precario desarrollo vial y ausencia
de otros medios de comunicacion. De igual forma,
la conexién con la region Pacificay el resto del pais
estd muy condicionada a la via Panamericana vy al
poco desarrollo de los sistemas aéreo y maritimo,
y la inexistente conexion férrea vy fluvial.

En este contexto, en la formulacion se propicia el
fortalecimiento de las relaciones entre el campo
y las zonas urbanas o centros poblados, asi como
entre los mismos centros y cabeceras urbanas,
tanto al interior del departamento como con los
departamentos vecinos vy su integracion a los
sistemnas urbanos regionales y del orden nacional.

Desde esta perspectiva se busca el mejoramiento
de las redes e infraestructura para la movilidad,
los servicios sociales vy publicos, garantizando la
articulacion de los espacios urbanos-urbanos,
urbano-rurales y urbano-regionales para lograr el
equilibrio del territorio, disminuyendo la pobreza e
integrando las diferentes zonas del departamento
entre siy con los departamentos vecinos.

La funcionalidad del territorio caucano viene de
la mano de la implementacion de infraestructura
que permita la provision de bienes publicos
y la complementariedad de bienes privados,
lo cual ofrecerd mejores condiciones para el
departamento v su poblacién.



2.1.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

En el departamento del Cauca se promovera
la conectividad subregional y regional desde
la sostenibilidad vy la implementacion de la
multimodalidad como punto de partida para
fortalecer el desarrollo subregional v regional.

Directrices

Desde el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se promoveran las premisas esenciales
del Plan Maestro de Transporte Intermodal
especialmente las relacionadas con (i) la
promocion de la conexion eficiente entre los
modos, su complementariedad vy las instituciones
(i) la obligatoriedad para que actores publicos vy
privados de nivel nacional v territorial desarrollen
un nuevo conocimiento en infraestructura vy
servicios logisticos. Asi mismo, las contenidas
en el CONPES 3547 de 2008 Politica Nacional
Logistica que contribuyan a mejorar la conexion
del departamento con la region vy el resto del pais.

Orientaciones

Gestionar ante el nivel nacional la conexion
regional e interdepartamental a ftravés de
la provision de redes e infraestructura de
transporte e interconexion y otros modos de
conectividad regional.

Implementar el  Plan Vial  Departamental
Cauca 2019-2029 v hacer evaluacion a su
implementacion para promover, si se requiere,
ajustes o la formulacion de un nuevo plan vial
para el escenario del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) al ano 2036, vinculado a
los proyectos de integracion vial regional.

Promover el diseno e implementacion de
un sistema de transporte multimodal para el
departamento que garantice el desarrollo de
plataformas logisticas v corredores funcionales
interregionales como principio fundamental de la
competitividad regional.

Consolidar procesos de integracion con los
municipios vecinos de los departamentos del
Huila, Caquetd, Putumayo, Narino y Valle del
Cauca para fortalecer la integracion subregional
v departamental.

Formulacién

Fortalecer los aeropuertos de Popayan y Guapi, y
los aerodromos de Lopez de Micayy Timbigui, para
la  Dbrindar una oferta de servicio de transporte
aéreo en condiciones de calidad y oportunidad.

Apovar las iniciativas regionales y nacionales
para el desarrollo del transporte ferroviario que
beneficie las relaciones subregionales y regionales.

Estrategia

Generar diferentes mecanismos de alianzas a nivel
nacional v regional para garantizar la movilidad
regional, la distribucion de bienes y servicios con
las regiones vecinas y facilitar la interconexion del
departamento, entre otros.

Apoyar iniciativas  de  subregionalizacion vy
esquemas asociativos  territoriales  con  los
departamentos vecinos que promuevan la
competitividad del departamento v el desarrollo
de los nodos subregionales con los municipios de
los departamentos vecinos.

Cestionar los recursos para la formulacion e
implementacion de los proyectos que competen
al Departamento del Cauca incluidos en el Plan
Maestro de Transporte Intermodal Nacional a
través del SGR.

Incluir e impulsar proyectos de inversion de la
Region Administrativa v de Planificacion (RAP
Pacifico), del Plan Todos Somos Pazcifico vy del
Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) Pacifico, incluidos aquellos asociados a la
construcciony mejoramiento de infraestructura de
conectividad y mejoramiento de las condiciones
de transporte de pasajeros vy carga.

Implementar alianzas  publico-privadas  para
garantizar la infraestructura necesaria y suficiente
para el acopio, transformacion productiva
y comercializacion en los nodos regionales
estratégicos.

2.2 Subregionalizacion del departamento

En Colombia la unidad basica territorial son los
municipios, el 76.8% (848 municipios) de los
municipios tienen menos de 30.000 habitantes
v afrontan una débil institucionalidad generando
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Orientaciones

Los municipios deberan restringir el crecimiento
urbano v la expansion en areas de conservacion,
4reas protegidas, zonas rurales altamente
productivas v en las &reas de especial importancia
ecosistémica gue sean comunes entre municipios
v regiones.

Fortalecer los instrumentos de planificacion
territorial municipal (Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento
Territorial (EQOT) para controlar los procesos de
suburbanizacion vy orientar la posible conurbacion
de los asentamientos urbanos localizados en la
zona de influencia de la via Panamericana.

Los municipios deben incorporar la Estructura
Ecologica Principal (EEP) definida en el Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) en
los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial municipal.

Estrategias

Los municipios deben establecer en sus Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) estrategias
de planificacion para contener los procesos
espontaneos de crecimiento urbano como
resultado del cambio de vocacion del suelo
(expansion urbana), los cuales se manifiestan
ademas en fendmenos de suburbanizacion vy
posibles procesos de conurbacion.

Consolidar el desarrollo urbano - regional del
norte del Cauca y de Popayan, disminuyendo la
presion sobre dreas rurales productivas vy aquellas
de conservacion y proteccion ambiental.

El  departamento fortalecerd la  capacidad
institucional para la planificacion de los municipios
afectados por procesos de suburbanizacion,
incluido el desarrollo de acciones coordinadas en
materia de vivienda y de provision de servicios
publicos, hacia una planificacion de las zonas de
expansion.

Revisar el estado de los catastros municipales,
para gestionar su actualizacion a través de los
catastros multipropositos.

La Gobernacion del Cauca en conjunto con los
municipios analizardn los procesos de crecimiento

urbano de los municipios de la subregion del
norte del departamento (los de mayor densidad
poblacional) para establecer acciones que
garanticen la conservacion de é&reas rurales
productivas, zonas de produccién campesina v la
sostenibilidad de las 4reas protegidas.

2.5 Infraestructura para el desarrollo territorial

departamental

En este aspecto, los territorios deben estar
provistos de las infraestructura social necesaria y
suficiente para generar equilibrio territorial v a la
escala del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), su impacto debe ser a nivel subregional
y regional, donde se deben fortalecer las
oportunidades de conectar los asentamientos
humanos vy los sectores productivos del
departamento, mejorando la calidad de vida
de la poblacién; lo anterior, de acuerdo con el
papel funcional y econdémico de cada una de
las subregiones en el Modelo de Ocupacion
Territorial.

Para ello la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca genera a partir de
la infraestructura de desarrollo los elementos
como servicios publicos, equipamientos, vivienda
v patrimonio como sistemas estructurantes del
desarrollo integral del departamento desde la
estructura funcional y de servicios.

La disposicion de territorios interconectados
es importante para la competitividad del
departamento, de la mano del mejoramiento de
la infraestructura existente y nuevas rutas para la
conexion nacional e internacional, lo que generarfa
oportunidades econdmicas para el departamento
aptas de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion.

2.5.1 Movilidad y transporte

La movilidad vy el transporte generan beneficios
en todos los frentes, como lo menciona el PMTI
2015-2035 “Elimpacto de un pals interconectado
y eficiente en vias y modos resulta en enormes
beneficios tanto macroecondmicos como sociales,
politicos y culturales, y se convierte en facilitador
del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes”.



El CONPES 3305 sobre lineamientos para
el desarrollo urbano vy sostenible plantea el
crecimiento del pals apoyado en economias de
aglomeracion para la produccién de bienes vy
servicios, v en algunos territorios promueve las
dindmicaspoblacionales(crecientesenpermanente
cambio) tienen su estrategia de desarrollo en unas
adecuadas redes e infraestructura reduciendo las
brechas entre regiones aisladas y pobres.

El impacto en el crecimiento y la competitividad
de una entidad territorial estd ligada a |la
inversion en una correcta planificacion de sus
redes multimodales de transporte para enfrentar
los retos econdmicos, sociales vy ambientales,
coherentes a las necesidades de las poblaciones,
en el marco del Estatuto Nacional de Transporte,
Ley 336 de 1996.

En el Cauca el modelo hegemoénico de movilidad
terrestre, determina la exclusion territorial en los
municipios alejados a una sola infraestructura
de comunicacion; el 85.7% de los municipios
tienen Unicamente esta opcion de movilidad.
En la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca se plantea una
politica publica del transporte mas incluyente,
diverso vy acorde a las caracteristicas geograficas
del departamento.

El MOT del departamento del Cauca estd
asociado a la red vial, con mayor fuerza sobre la
via estructural principal, la via Panamericana en
el sentido norte - sur, generando un desarrollo
economico con relacion a los asentamientos
adyacentes. No obstante, en la relacion
perpendicular oriente - occidente es deficiente
dificultando la articulacién con corredores de
accesibilidad entre las subregiones vy el entorno
regional.

Este tipo de conectividad evidencia como algunas
de las subregiones se encuentran aisladas al
interior del mismo departamento, como lo son
Pacifico vy Piedemonte Amazonico, caracterizados
ademas por altos indicadores de pobreza,
insuficiente oferta de servicios y problemas
de orden publico; para ello la formulacion
en el sistema de movilidad y en consonancia
con la Vision 2036 del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) se plantea como objetivo
estratégico la identificacion vy fortalecimiento de
nodos estratégicos subregionales y su articulacion
a los corredores de desarrollo del departamento.

Formulacién

2.5.1.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El' Departamento del Cauca promovera la
multimodalidad para garantizar la conectividad
subregional v departamental  desde la
sostenibilidad.

Directrices

Implementar el Plan Vial Departamental del Cauca
2019 - 2029 vy el Plan Maestro de Transporte
Intermodal 2015.

Articular al Plan Vial Departamental los planes
viales y de infraestructura gque se definan por
parte de los municipios en la revision y ajuste
de sus planes de ordenamiento territorial (POT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) v
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Orientaciones

El departamento con el apoyo de los municipios
y el gobierno nacional deben promover la
implementacion de un sistema de transporte
multimodal (vial, aeroportuario, fluvial y maritimo
y férreo) que garantice la conectividad de
las subregiones para el fortalecimiento de Ia
movilidad de la poblacion vy del transporte de
pasajeros y de carga.

Las acciones que adelante el departamento vy
los municipios deben apuntar a mejorar, adecuar
vy construir la red vial primaria, secundaria vy
terciaria del departamento respectivamente,
garantizando la conexion intermunicipal sin
afectar el medio natural.

El departamento y los municipios deben fortalecer
la conectividad vial de oriente a occidente
orientado al equilibrio territorial que genere la
complementacion funcional vy socioecondmica
entre zonas urbanas vy rurales.

Los municipios deben adelantar acciones en sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) para
mejorar la movilidad mediante la priorizacion de
inversion y mantenimiento de la infraestructura
vial, aérea, fluvial y férrea como dinamizadora de
la competitividad municipal v del departamento.

7 5‘
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Dotar de infraestructura a nivel local para la oferta
del servicio de transporte fluvial v marfimo en
condiciones de calidad y oportunidad.

Estrategias

Ejecutar el Plan Vial Departamental
del Cauca 2019 - 2029 a través de alianzas
estratégicas intermunicipales, de asociaciones de
municipios, Gobernacion del Cauca y Nacion.

Garantizar el mantenimiento de las vias
primarias vy secundarias a cargo de la Nacion
y del departamento; y promover acciones de
construccion y mantenimiento de vias terciarias en
los municipios garantizando su correspondiente
arficulacion.

El departamento vy los municipios deben gestionar
recursos a corto y mediano plazo para la
construccion de vias alternas a la via Panamericana
que garanticen la conectividad del departamento
del Cauca sin distincion de los procesos de
movilizacion social.

Promover alianzas estratégicas entre  los
municipios para la implementacion, evaluacion,
controly su articulacion al Plan Vial Departamental
del Cauca 2019 - 2029, asf como el seguimiento
a su implementacion para la proyeccion del nuevo
plan vial.

Generar alianzas con el sector privado para llevar a
cabo la habilitacion de los muelles v la adecuacion
de los esteros para la prestacion del servicio de
transporte fluvial y maritimo en los municipios del
pacifico caucano.
Construir  y/o  mejorar la  infraestructura
departamental (zarpe vy atraque) e instalaciones
portuarias con condiciones aptas para la
navegacion y para la operacion del transporte
fluvial y marfimo.

Contribuirala prestacion del servicio de transporte
vial, aeroportuario, ferroviario y fluvial y maritimo
para pasajeros vy carga en el departamento.

El  departamento debe gestionar alianzas
estratégicas entre el sector publico vy privado para
garantizar la infraestructura para la prestacion del
servicio de transporte fluvial y maritimo en los
municipios del pacifico caucano.

2.5.2 Servicios publicos

El acceso en términos de calidad, cobertura vy
oportunidad a los servicios publicos (SSPP) es
una condicion necesaria para el desarrollo de los
diferentes entes territoriales y de su poblacion. En
ese sentido, garantizar la provision y suministro de
estos posibilita que la poblacion pueda desarrollar
de manera normal su vida, asi como, llevar a cabo
diferentes actividades econdmicas, productivas,
sociales, culturales y ambientales en los territorios.

Los servicios publicos son fundamentales para
el desarrollo de la vida humana; no obstante,
por condiciones de tipo geografico e historico,
multiples zonas del departamento carecen del
acceso a estos, desencadenando en rezagos
productivos, pobreza, morbilidad y mortalidad.

Con este referente, la politica se encuentra
orientada a garantizar la provision de servicios
publicos (acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible ) a
la poblacion del departamento con equidad,
calidad, disponibilidad v sostenibilidad a partir del
reconocimiento de las condiciones de localizacion
en el territorio, a través de diversas alternativas
capaces de responder a las necesidades regionales.

En el marco de las competencias establecidas por
la Ley 142 de1994 los departamentos en relacion
con los servicios publicos tienen las siguientes
funciones de apoyo vy coordinacion:

“l. Hay que asegurar que se presten en su
territorio las actividades de transmision de energia
eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas
o privadas.

2. Apoyar financiera, técnicay administrativamente
a las empresas de servicios publicos que operen
en el Departamento o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a
las empresas organizadas con participacion de la
Nacion o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de
servicios publicos.

3. Organizar sistemas de coordinacion de las
entidades prestadoras de servicios publicos vy
promover, cuando razones técnicas y economicas
lo aconsejen, la organizacion de asociaciones de
municipios para la prestacion de servicios publicas,
0 la celebracion de convenios interadministrativos
para el mismo efecto”.



No obstante, adicional a las funciones de apoyo
y coordinacion mencionadas, el departamento
en su tarea de trazar lineamientos para su
ordenamiento territorial tiene la posibilidad
de determinar estrategias, planes y proyectos
asociados a algunas de las etapas que hacen parte
de los procesos de prestacion de algunos de los
servicios publicos que debe garantizar.

2.5.2.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El Departamento del Cauca promoverd el acceso
a los servicios publicos con criterios de equidad,
calidad, disponibilidad vy sostenibilidad en todo su
territorio para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Directrices

Las entidades con competencias en el tema deben
asegurar que la oferta de SSPP del Cauca se haga
conlos criterios de equidad, calidad, disponibilidad,
sostenibilidad y eficiencia, establecidos en la Ley
142 de 1994, garantizando la inclusion de riesgo
por cambio climético.

Asi mismo se debe mejorar, crear y ampliar la
infraestructura del sistema de saneamiento basico
urbano v rural que garanticen (i) la proteccién de
las fuentes generadoras del recurso hidrico v (ii) el
abastecimiento de las &reas urbanas vy rurales del
departamento vy la region.

Orientaciones

Implementar  programas de  Recuperacion,
Rehabilitacién v Restauracion (3R) de éreas
degradadas en las que se ubican fuentes
generadoras del recurso hidrico.

Apoyar a los municipios en la declaratoria de
interés publico de fuentes abastecedoras de agua,
de tal forma que, con su adquisicion, se garantice
el interés general de acceder al agua para el
consumo humano.

Formulacién

Gestionar inversion encaminada a la ampliacion,
mejoramiento, reposicion y construccion de redes
de alcantarillado en los municipios del Cauca; para
lograrlo se deben adelantar los estudios de detalle
que permitan la inversion de entidades nacionales
y regionales.

Apoyar la identificacion de los potenciales sitios
para la ubicacion del tratamiento y disposicion de
residuos solidos de orden regional para atender la
problematica de cada una de las subregiones del
departamento.

Gestionar inversiéon encaminada a la ampliacion
y construccion de nuevas redes del sistema de
energia eléctrica en los municipios del Cauca.
Para lograrlo se deben emprender los estudios
detallados que permitan la inversion de entidades
nacionales y regionales.

Impulsar alianzas publico-privadas vy promover
acciones para la construccion de redes de gas
combustible domiciliario en los municipios del
Cauca, asi como para mejorar la conexion vy
cobertura de las tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Estrategias

Apoyar a los municipios en la elaboracion de los
Planes Maestros de Acueducto vy Alcantarillado
especialmente de aquellos que presentan déficit
de cobertura urbana.

Apoyar a los municipios del departamento para
que en los procesos de ajuste y revision de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
identifiquen los predios de interés publico para la
construccion de infraestructura para acueductos
urbanos v rurales v principalmente para aquellos
de connotacion subregional.

Apovyar el disefio e implementacion de mecanismos
de articulacion municipal e intermunicipal para la
proteccion y preservacion de fuentes hidricas.

12 Articulo 1 de la Ley 142 de 1994, modificado por el inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 sobre telefonia bdsica
13 Articulo 7 de la Ley 142 de 1994. Competencia de los departamentos para la prestacion de los servicios publicos
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Impulsar que las empresas prestadoras de
servicios publicos adelanten el diagndstico del
estado de las redes de alcantarillado en las
zonas urbanas, con el proposito de priorizar
proyectos de reposicion y rehabilitacion de las
vias y de tuberias.

Promover acciones para que en la revision
vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) se identifiquen los predios
susceptibles de la declaratoria de interés
publico para la construccion de infraestructura
de saneamiento béasico y para el manejo vy
disposicion de residuos solidos

Disenar e Implementar programas de saneamiento
basico rural en el Cauca.

Desarrollar alianzas publico-privadas para la
construccion de infraestructura de saneamiento
basico especialmente urbanas vy gestionar
proyectos que permitan la financiacion de obras
de saneamiento basico en el Cauca.

Impulsar la ejecucion de proyectos de inversion
de la Regién Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico), del Plan Todos Somos Pazcifico y del
Organo Colegiado de Administracién y Decisién
(OCAD) Pacifico, asociados a la construccion vy
mejoramiento de infraestructura de saneamiento
basico.

Promoveralianzas estratégicas entre los municipios
de las diferentes subregiones del departamento
para llevar a cabo los estudios de conveniencia
y oportunidad para el diseno y construccion de
sistemas de tratamiento de residuos solidos
regionales.

Promover acciones para que, en los procesos de
revision vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial POT, los municipios identifiquen el
estado de las coberturas actuales y se generen
programas y proyectos para la ampliacion del
sistema de energia eléctrica.

Identificar, con el apoyo de la autoridad ambiental
departamental, las fuentes hidricas para la
construccion de proyectos regionales estratégicos
para la generacion de energia a partir de Pequenas
Centrales Hidroeléctricas (PCH).

Identificar &reas que permitan la implementacion
de energias alternativas para lograr cobertura en
4reas de dificil acceso e interconexion.

Apoyar los procesos orientados a identificar el
estado v mejorar las coberturas en tecnologias de
la informacion y comunicacion en los municipios
del Cauca.

2.5.3 Patrimonio cultural departamental

Segln la Ley 1185 de 2008 el patrimonio tiene
como objetivo la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy
divulgacion de este, con el propdsito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.” Y se
considera como Bienes de Interés Cultural (BIC)
en el dmbito nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras que trata la Ley 70 de 1993.
En consecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen los bienes materiales declarados como
monumentos, areas de conservacion historica,
arqueologica o arquitecténica,  conjuntos
histéricos, u otras denominaciones que, con
anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan
sido objeto de tal declaratoria por las autoridades
competentes o hayan sido incorporados a los
Planes De Ordenamiento Territorial.

El departamento del Cauca por su diversidad
geograficay cultural dentro del territorio nacional,
a través del tiempo y como resultado de muchos
estudios ha permitido identificar una serie de
patrimonios dispuestos en el territorio que
pueden constituir una serie de redes o de circuitos
por tematicas especificas o de forma integral, que
seglin el diagnostico del Plan de Ordenamiento
Departamental  (POD) estdan  asociados  a:
patrimonio  natural, patrimonio arqueolodgico,
patrimonio de BIC (Conjuntos arquitectonicos:
estaciones de ferrocarril, puentes de arco,
conjuntos  doctrineros, haciendas  coloniales;
conjuntos urbanos: centro histérico de Popayan)
y manifestaciones culturales con impacto
territorial. Todas estas redes pueden ser parte
de la generacion de ingresos para el territorio,
fortaleciendo la econdmica del departamento a
través de un turismo responsable con practicas
amigables v sostenibles con el medio ambiente vy
que conduzcan a fortalecer la identidad cultural
de sus comunidades.

En consideracion a ello, la formulacion se
encuentra orientada a la preservacion y cuidado
del patrimonio naturaly cultural del departamento,
de tal manera que, se garantice mantener viva



la historia; asi como su respectiva difusion vy
divulgacion a nivel nacional e internacional.
Apostar por el patrimonio e identidad caucana
en la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca es transversal a
todos los ejes estructurantes. Esta iniciativa
se encuentra encaminada a la recuperacion,
valoracion y aprovechamiento del patrimonio
material e inmaterial, cultural, ambiental v
paisajistico para el fortalecimiento de la identidad
caucana.

2.5.3.1 Politicas, Directrices, Orientaciones y

Estrategias

Eldepartamentodel Caucareconoce laimportancia
de su patrimonio sociocultural como herramienta
que impulsa el fortalecimiento de la identidad
caucana a partir de una construccion colectiva
que impulse el desarrollo del departamento.

Directrices

Los municipios con el apoyo del departamento
deben incorporar en los instrumentos de
planeacion vy  ordenamiento  territorial la
salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion,  sostenibilidad vy divulgacion
del patrimonio cultural y natural, acorde a lo
establecido en la Ley 1185 del 2008.

Formular e incorporar en los instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial los Planes
Especiales de Manejo vy Proteccion (PEMP)
Decreto 763 del 2009; los Planes Especiales de
Salvaguarda (PES) Decreto Unico Reglamentario
1080 del 2015, articulos 2.5.3.1. al 2.5.3.5); y los
Planes de Manejo Arqueoldgico (PMA) EI Decreto
1080 de 2015 - Paragrafo 3 del articulo 2.6.2.24
y Decreto 1530 de 2016).

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca debe fortalecer
administrativa v financieramente el desarrollo de
acciones tendientes a la proteccion vy salvaguardia
del patrimonio cultural del departamento dada la
riqueza cultural y ancestral que lo caracteriza.

Desde el Departamento del Cauca se deben
orientar las acciones para que los municipios
incluyan los Bienes de Interés Cultural (BIC) en
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Formulacién

acompanado con procesos de apropiacion social
para protegerlos.

Garantizar procesos de participacion en torno a la
recuperacion y proteccion del patrimonio material
y saberes ancestrales como parte de la identidad
cultural del departamento.

Vincular la red de patrimonio cultural y natural del
Cauca como una oferta turistica integral caucana
en el Plan de Turismo Departamental v en los
Planes Regionales de Turismo.

Orientar la conformacion de redes de patrimonio
cultural v natural e infraestructura cultural vy
estrategias de intercambio y cooperacion entre
Municipios.

Identificar la necesidad de formular Planes
Especiales de Manejo v Proteccion (PEMP) en
razon a la red de patrimonio del departamento
conformada por grupos de bienes inmuebles que
lleven a su recuperacion, protecciéon vy puesta en
valor: conjuntos doctrineros, haciendas coloniales,
puentes en arco de ladrillo y estaciones de
ferrocarril.

ldentificar vy reconocer las manifestaciones
culturales y saberes ancestrales (afro, indigenas
y campesinos) que tienen impacto territorial que
requieran un Plan Especial de Salvaguarda (PES).

La Gobernacion del Cauca reconocera e
identificard las zonas del departamento con mayor
posibilidad de hallazgo arqueologico.

Estrategias

Apoyar desde el Departamento del Cauca el
diagndstico y construccion de la Lista Indicativa
de Candidatos de Bienes de Interés Cultural
(LICBIC) del territorio.

Disenar e implementar un programa de
rehabilitacion y restauracion de Bienes de Interés
Cultural (BIC) abandonados para adecuarlos a
usos culturales vy turisticos.

Apoyar en la construccion de programas
de apropiacion social de edificaciones de
infraestructura  patrimonial  con intervencion
del espacio publico para conectarlos a centros
poblados.
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Generar alianzas estratégicas entre el sector
publico, sector privado vy la comunidad para
garantizar oferta de infraestructura vy logistica
como parte del desarrollo turistico cultural del
departamento.

Solicitar el acompanamiento del Ministerio de
Culturay delInstituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH) para reconocer y generar
lineamientos que permitan la conservacion vy
proteccion del patrimonio del Cauca de acuerdo
con los periodos historicos de poblamiento del
territorio: Prehispanico, Colonial y Republica.

Identificar y reconocer paisajes culturales en el
departamento del Cauca.

Los municipios con el apoyo del departamento
deben identificar los bienes v sectores urbanos
que pudieran ser susceptibles de formular un
PEMP para garantizar su sostenibilidad y puesta
en valor.

Formalizar rutas gastrondmicas conforme a los
saberes ancestrales de las poblaciones étnicas
vy campesinas gue garanticen su sostenibilidad a
traves de PES.

Dinamizar  las actividades  culturales  del
departamento del Cauca con el patrimonio cultural
que busque visibilizar los saberes ancestrales v las
expresiones culturales de las poblaciones étnicas
presentes en el territorio.

Establecer lineamientos desde la Gobernacion
del Cauca para que los municipios incluyan
en sus planes de ordenamiento medidas de
proteccion del patrimonio argueoldgico, que
orienten a la formulacion de los Planes de Manejo
Arqueologicos Municipales.

2.5.4 Equipamientos

Para el desarrollo de las sociedades es fundamental
garantizar una oferta de servicios que satisfaga
las necesidades relacionadas con el trabajo, la
educacion, la salud, la recreacion vy el deporte.
Con el acceso a todas y cada una de estas, la
poblacion mejora sus condiciones de vida. Por
lo tanto, es necesario llevar a cabo los esfuerzos
a nivel municipal, departamental y nacional en
procura de generar bienestar social.

Pero la realidad es que la distribucion de
los equipamientos de salud vy educacion es
inequitativa, con infraestructura deficiente en
cantidad vy calidad. Dado lo anterior, la prestacion
de estosservicios esinapropiada, desencadenando
una atencién precaria y llevando a las personar
a realizar desplazamientos en la busqueda de
servicios adecuados lo que conlleva a altos costos
de movilidad y bajos niveles de escolaridad en
comparacion con el resto del pais.

La distribucion de la infraestructura disponible
para la educacion vy salud en el Cauca no cumple
con las necesidades del departamento vy las
subregiones. Sumado a ello, la infraestructura y
calidad de los servicios, lleva a que se presenten
altas brechas frente a los otros departamentos a
nivel nacional, lo cual deja al Cauca en desventaja
para la competitividad.

La formulacion  Plan de  Ordenamiento
Departamental (POD) Cauca en relacion con los
equipamientos tiene dos propositos. El primero,
hacia la competitividad territorial como soporte
a la vocacion productiva de las regiones con
infraestructura para el conocimiento e innovacion;
y el segundo, como soporte a la cultura, el
deporte v la recreacion, asi como soporte a los
servicios para garantizar el desarrollo social, el
logro del bienestar de la poblacidén por medio de
la prestacion de los servicios de salud, educacion,
seguridady convivencia, entre otros, que permitan
el desarrollo del departamento bajo principios de
equidad vy complementariedad funcional.

En este sentido, se propone la implementacion
de una serie de equipamientos de acuerdo con
las vocaciones productivas de las subregiones
vy para el desarrollo social, de infraestructura
acorde con los roles funcionales vy teniendo
en cuenta las demandas poblacionales de los
asentamientos, conformando asi una red gue
permita el acceso a multiples servicios en todas
las subregiones del Cauca.



2.5.4.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

El Departamento del Cauca promovera la equidad
en la distribucion v localizacion de equipamientos
que fortalezcan el desarrollo urbano v rural como
forma de ocupacion del territorio caucano.

Directrices

Desde el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se aplicaran los lineamientos establecidos
por las entidades nacionales relacionados con
la provision de servicios colectivos de caracter
educativo, de salud, deportivo, recreativo y de
apoyo funcional a la administracion publica.

Orientaciones

Adelantaracciones conjuntas entre la Gobernacion
del Cauca vy las administraciones municipales
para garantizar el fortalecimiento de los nodos
subregionales con la construccion y mejoramiento
integral de los equipamientos de nivel subregional.

Apoyar desde el departamento y los municipios
la conformacion de alianzas publico-privadas
para construir equipamientos regionales como
parte de un proceso de planificacion regional v
fortalecimiento de las subregiones.

Apovyar el diseno y construccion de infraestructura
y equipamiento departamental para vincular a las
Zonas mas aisladas.

Estrategias

Apovyar a los municipios para que integren en los
planes de ordenamiento los anélisis de poblacion
y escalas de cobertura como una medida para
establecer las necesidades de las comunidades v
el desarrollo de nuevos equipamientos que den
soporte a los proyectos sociales regionales.

Apovyar la descentralizacion de las universidades
publicas y otras instituciones educativas de nivel
superior, promoviendo la localizacion de sedes en
los nodos subregionales propuestos.

Promover la generacion de alianzas estratégicas
entre el sector publico, sector privado vy la
comunidad paragarantizarofertadeinfraestructura
y logistica como parte del desarrollo de los nodos

Formulacién

en cada una de las regiones del departamento.

La Gobernacion del Cauca y las administraciones
municipales deben fortalecer la etnoeducacion y
la promocion de la riqueza v la diversidad cultural
en el departamento.

Incorporar en los planes de desarrollo
departamental vy local acciones para mejorar,
adecuar, ampliar y dotar la infraestructura que
forma parte de la red de eguipamiento de salud
y educcion a nivel departamental y municipal
para cubrir las necesidades crecientes de las
comunidades de municipios compartidos.

2.5.5 Vivienda

La carencia de vivienda o el mal estado de esta,
es un problema de mayusculas proporciones en
el Cauca. La vivienda es el soporte material para
la realizacion de multiples actividades de caracter
individual y colectivo, razén por la cual, es
menester proveerla y como generar condiciones
para que la poblacion pueda acceder a ella.

Laparticipaciondelaadministracion departamental
en la Politica de Vivienda del Cauca debe velar
esencialmente por “Garantizar que la utilizacion
del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios,
v velar por la creacion vy la defensa del espacio
publico, asf como por la proteccion del medio
ambiente v la prevencion de desastres” .

Seglin cifras del reciente Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 del DANE,
el déficit habitacional del Cauca (58,9%), esta
por encima de la cifra nacional (36,6%); este
déficit, distribuido en déficit cuantitativo (65.540
hogares) y déficit cualitativo (166.938 hogares),
supone un enorme reto para el departamento
v sus 42 municipios en el aprovisionamiento de
vivienda nueva y mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad de 132.478 hogares del Cauca.

De ofro lado, es importante mencionar que
acorde a la nueva metodologia para la definicion
del déficit cuanfitativo, se incluye como uno
de sus componentes el material de las paredes
exteriores de la vivienda, considerando de
material inapropiado aquellas construidas con
madera burda, tabla o tablon; esta condicion elevo
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draméaticamente las cifras para el departamento,
principalmente en zonas rurales dispersas vy de
manera especifica para las viviendas del Pacifico.

Este componente incorporado por el CNPV
2018, va en contravia del principio de enfoque
diferencial del gue habla el numeral 6 del articulo 5
de la recientemente aprobada Ley 2079 de 2021
‘Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y hébitat” al desconocer
una tipologia constructiva posicionada histdrica
v culturalmente por las comunidades negras del
pacifico colombiano; esta situacion lleva a no
solo cuestionar la aplicacion de estas cifras, sino
a impulsar desde la Gobernacion del Cauca el
reconocimiento de estas técnicas constructivas
como referente cultural ancestral de los pueblos
del Pacifico.

Con estas consideraciones, la politica de
vivienda del Cauca se encuentra orientada al
mejoramiento de las condiciones de acceso a la
vivienda, mediante la provisién, mejoramiento
v salvaguarda de las tipologias constructivas
historica vy culturalmente arraigadas, vy la
generacion de diversas alternativas; ademas de
la implementacion de diversos instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion disponibles
en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios para garantizar la provision.

2.5.5.1 Politicas, directrices, orientaciones y estrategias
Politica

La Gobernacion del Cauca garantizara el acceso
a vivienda digna, de calidad y con enfoque
diferencial para los habitantes del departamento.

Directrices

Garantizar el acceso a la vivienda y habitat
dignos implica garantizar los servicios,
infraestructura y  entornos  adecuados
conforme a lo estipulado en el articulo 51 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Los municipios deben cumplir con lo determinado
enla Ley 388 articulo 8, numeral 5, que establece

no urbanizar en zonas que presenten riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos
por amenazas naturales o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

Las entidades del departamento, con competencia
en la materia, deben garantizar la inclusion del
principio de enfoque diferencial de la Ley 2079 de
20271 articulo 5, numeral 6, "Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda vy
habitat” o las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Apalancar acciones para la participacion del
departamento en los programas de subsidios que
se generen desde el Gobierno Nacional y desde
las cajas de compensacion familiar.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca debera fortalecer la
Oficina de Vivienda adscrita a la Secretaria de
Infraestructura Departamental para desarrollar
acciones tendientes a generar soluciones de
vivienda integral a fin de disminuir los déficits
en el departamento vy aportar planes, programas
y proyectos en materia de vivienda y habitat
contenidos en este Plan.

El Gobierno Departamental formulara una politica
de vivienda urbana vy rural para el departamento
que oriente los procesos de toma de decisiones
en materia de ordenamiento territorial en los 42
municipios del Cauca.

La Gobernacion del Cauca vy la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC)
acompanardn vy articularan a los municipios en
la incorporacion de la gestion del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) para
evitar que se generen nuevos asentamientos en
zonas que presenten alto riesgo, asi como para
identificar acciones vy proyectos orientados al
reasentamiento vy reubicacion de viviendas que
presenten riesgo.

Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones
dignas de equidad, transparencia y enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades
de las subregiones del Cauca vy de las poblaciones
asentadas en estos territorios.

3 Numeral 3 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997



La Gobernacion del Cauca y los municipios
disenaran programas de oferta de subsidios
y vivienda de interés social e infraestructura
complementaria en cada una de las subregiones
del departamento.

Estrategias

El Gobierno Departamental, con el apoyo de los
municipios, establecera mecanismos que permitan
reducir el déficit habitacional cuantitativo vy
cualitativo en el Cauca mediante la gestion de
subsidios, la oferta de proyectos de vivienda nueva
urbana vy rural; el mejoramiento y dignificacion de
la vivienda, y la gestion de suelo urbanizable.

La Gobernacion del Cauca establecerd directrices
y parametros, y apoyara a los municipios con alto
déficit de vivienda en la localizacion de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social.

La Administracion Departamental y la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) brindaran
apoyo técnico a los municipios en la elaboracion
de estudios bésicos para la incorporacion de la
gestion de riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) v, cuando fuera el caso, para la
reubicacion de la poblacion que se encuentra
asentada en zonas de alto riesgo no mitigable.

Formulacién

Los municipios deben facilitar la construccion de
vivienda de interés social y vivienda prioritaria
e infraestructura complementaria a través de
la  implementacion de los instrumentos de
planeacion, gestion v financiacion dispuestos en
la ley v aplicables a los planes de ordenamiento
territorial municipal.

Fortalecerla Oficina de Vivienda de la Gobernacion
del Cauca a través de la oferta de subsidios de
vivienda en el departamento.

La Gobernacion de Cauca en conjunto con
los municipios vy las cajas de compensacion
estableceran alianzas para la oferta de vivienda en
el departamento y promoveran el fortalecimiento
del programa de subsidios de vivienda social.

2.6. Proyectos

Para la Estructura Funcional y de Servicios se
identificaron 42 proyectos integradores que
involucran los intereses o necesidades de dos o
mas subregiones del departamento del Cauca. En
la siguiente tabla, los de mayor priorizacion:

A

Fuente: Prensa Gobernacion del Cauca
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PROYECTOS INTEGRACION TOTAL
REGIONAL ESTRUCTURAS PLAZO CR_EXP PRIORIDAD
1 Doble ’calzada Santander - Popayan y 3 3 5 5 ALTA
Popayan — Pasto.
2 Mejqramiento via Paletard - lIsnos — 1 5 5 5
Pitalito.
3 Construccion via al Mar 1 5 5 5
Transversal de Los Libertadores del
4 oriente del Cauca con el Huila (Inzd - | 1 5 5 5
Pdez - Neiva).

Mejoramiento integral de dos
aeropuertos (Guapi y Popayan), 2
5 aerodromos (Lépez y Timbiqui) y |3 3 5 5
proyectos nuevos: aeropuerto en Patia y
aerédromo Piamonte.

Construccién y mejoramiento de vias
6 secundarias y terciarias para los |5 5 5 5
municipios caucanos.

Implementacion de un sistema integral
de separacidn, recoleccion, reciclaje,
transformacién y aprovechamiento de la
7 disposiciéon final para los residuos | 5 3 3 5
sélidos generados (ciencia, tecnologia e
innovacién) en los municipios del del

Cauca.
Planes Maestros de Acueductos vy
Alcantarillados del Cauca
8 (mejoramiento, gestién y/o ampliacién) | 5 3 3 5

Construccién de acueducto regionales
en los municipios del Cauca.

9 Generaciéon de energia a partir de | 5 5 3 5
Pequefias  Centrales  Hidroeléctricas
(PCH) y de nuevas energias alternativas.
Construccion de rellenos sanitarios
10 regionales en los municipios del |5 3 No 5
departamento del Cauca.

Ampliacion de la red y cobertura de la

11 | telecomunicaciones en el territorio | 5 5 3 5
caucano.

12 Construccion  PTAR-PTAP en zonas 5 3 3 5
rurales del departamento del Cauca.
Mejoramiento, ampliacion y
revitalizacion de equipamientos vy

13 | adecuacién de la infraestructura fisica | 5 5 3 5

de las instituciones educativas publicas
(con enfoque diferencial y étnico).
Disefiar y construir infraestructura de
salud con enfoque diferencial y étnico.
Proyectos de Equipamientos y espacio
15 | publico (deportivo, recreativo y cultural) | 5 5 3 5
en los nodos subregionales.

Planta de Beneficio Animal Regional en

14

16 | los municipios del departamento del | 5 5 3 5
Cauca
Mejoramiento integral de vivienda rural

17 | y urbana, Vivienda de Interés Social (VIS) | 5 3 3 5

y Vivienda de Interés Prioritario (VIP)

Tabla 11. Proyectos priorizados de la Estructura Funcional y de Servicios A

La priorizacion se obtiene del resultado del promedio de los criterios de valoracion (i) regional: asociado
a cuantas subregiones integra), (i) estructuras: asociado a cuantas estructuras del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) integra v (iii) plazo: asociado al tiempo que debe tomar su ejecucion (L - largo, M
- mediano, C - corto) y CR_EXP (asociado al criterio del coordinador de cada estructura).
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Para los proyectos integradores se otorgara la calificacion de acuerdo con la siguiente tabla:

VALORACION | REGIONAL |ESTRUCTURAS| CR_EXP PLAZO
1 2.3 1 BAIA L
3 4.5 2 MEDIA
5 6_7 3 ALTA C

La Estructura Socioeconémica vy Espacial del Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) tiene
como proposito consolidar al departamento del
Cauca al 2036 como un territorio con dindmicas
robustas que le apuntan a un desarrollo v
generacion  de ingresos  sostenibles  para
sus habitantes. Partiendo del impulso de las
cadenas productivas seleccionadas a través
de la aplicacion de la gufa de mercados de la
Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA),
adaptadas a la Frontera Agricola Nacional v con
alto potencial; de las cuales doce ya cuentan con
una mesa técnica en la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural: bosques, lacteos, cacao,
coco, fique, quinua, acuicultura, apicultura,
porcicultura, panela, hortofruticultura y, cannabis
y coca de uso medicinal.

Adicional a lo anterior, se describen en el
diagnostico otras cadenas productivas que se
desarrollan en el departamento las cuales deben
ser impulsadas en la medida que su productividad
impacte de manera significativa la economia
departamental.

Este impulso serd posible: (i) fortaleciendo
la aptitud de los suelos para la produccion
agroecoldgica e incentivando la economia verde,
(i) garantizando una seguridad alimentaria para
la sostenibilidad de la poblacion campesina vy
(iii) logrando que la gente que vive en el campo,
que en el caso del departamento del Cauca es
la mayoria, encuentre opciones que mejoren sus
indicadores de producciony de calidad de vida. De
esta forma, se generaria una oferta suficiente para
atender la demanda potencial a escala nacional e
internacional.

En tal sentido, la estructura considera importante
impulsar proyectos como: (i) el desarrollo vy
fortalecimiento de las cadenas productivas
subregionales que faciliten la creacidn e
integracion de nlcleos asociativos para la
consolidacion vy llegada a mercados nacionales

y globales; (i) la creacién vy desarrollo de
centros de acopio subregionales que generen
garantias de comercializacién e ingresos justos
a los productores acorde con las preferencias de
consumidor final; (iii) el fortalecimiento al desarrollo
de emprendimientos locales, financiacion vy
seguimiento para generar valor vy cadenas
colaborativas para la efectiva comercializacion; vy
por ultimo, (iv) proyectos agroindustriales para el
aprovechamiento medicinal de las hojas de coca
y cannabis.

Esta propuesta permite dar continuidad al
fortalecimiento del clister industrial en la
subregion Norte, que, sumado al desarrollo
de futuras zonas francas, abririan la puerta
a la inversion privada, publica vy externa,
impulsando la instalacion de empresas nuevas vy
la consolidacion de las existentes, la generacion
de empleo, la calidad de vida vy el crecimiento
economico y social.

El mencionado fortalecimiento se logra con el
desarrollo de proyectos como: (i) la creacion e
implementacion de las zonas francas del Patia vy
Popayan vy (ii) la creaciéon e implementacion de un
centro de investigacion, desarrollo, innovacion
y productividad con enfoque agropecuario vy
agroecolégico, con efectos correlacionados sobre
la creacion de emprendimientos formales que
alimenten el cllster industrial a través de la oferta
de bienes y servicios intermedios.

Es importante destacar que estas propuestas
se lograran teniendo en cuenta dos elementos
fundamentales: i) La articulacion con el desarrollo
de las propuestas de la estructura funcional del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD),
especificamente, en materia de conectividad
territorial local y con el resto del pafs; v ii) El
fortalecimiento del tridngulo estratégico del
clUster industrial en donde se involucra a los
municipios de la subregion Norte del Cauca
con el sur del Valle, junto con la conectividad al
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puerto de Buenaventura, el mas importante para
el comercio internacional de Colombia.

Para la Estructura Socioeconémica y Espacial del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD) es
de vital importancia el reconocimiento de los
territorios étnicos como base para la formulacion
de politicas de ordenamiento territorial a partir
del aprovechamiento de sus saberes tradicionales
y colectivos, y con intervenciones pertinentes e
inclusivas como herramientas para la busqueda
de la equidad territorial en las siete subregiones
del Cauca. En este senfido, la apuesta es generar
espacios de reafirmacion, encuentro y conflanza
entre los diferentes grupos étnicos vy culturales
que enriguecen vy diferencian al departamento
de otros territorios. Aqui se hace acento en el
afianzamiento de alianzas sociales vy productivas,
el reconocimiento de sus saberes y se apuesta
por el desarrollo asociativo en pro de la calidad de
vida de las comunidades.

El efecto de acentuar este relacionamiento
sociocultural, seria el reforzamiento de la
gobernanza en los territorios por medio de la
apertura continua de mecanismos de didlogo
tendientes a: (i) fortalecer la identidad caucana,
(i) la gestion colectiva del cuidado del medio
ambiente y de los riesgos de desastres, (i) el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos,
(iv) la generacion de estrategias claras para
el mejoramiento de sus ingresos y (V) el
aseguramiento de la sostenibilidad de recursos
para las nuevas generaciones que permitan
el desarrollo de proyectos como la creacion e
implementacion de un sistema de gobernanza
territorial  apoyado en redes colaborativas
intersectoriales para la apropiacion y desarrollo
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD);
la Instalacion, dotacién vy funcionamiento del
hospital nivel Il y/o la ampliacion de servicios de
alta complejidad para la subregion Pacifico.

De otro lado, la Estructura Socioecondmica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) tiene como objetivo proponer politicas v
estrategias que permitan visibilizar, formalizar v
fortalecerlaofertaturisticapresenteencadaunade
las subregiones del departamento, buscando con
ello el impulso de alternativas complementarias a
las tradicionales (concentradas en las subregiones
Centro y Norte), a través de modalidades ligadas
a la diversidad étnica, cultural v natural, lo que a
su vez impulsarfa a otros sectores relacionados de
la economia: gastronémico, hotelero y artesanal,

entre otros.

Resulta conveniente resaltar la importancia vy la
necesidad de continuar el fortalecimiento de la
riqueza cultural v étnica del Cauca consideradas
como patrimonio, unidas por una historia de
respeto a la naturaleza; que, al complementarse,
representan  un gran indice de la riqueza
cultural gque ha permitido identificar una serie
de patrimonios dispuestos en el territorio que
posibilitan la constitucion de redes o circuitos
por teméticas especificas o de forma integral
asociados al patrimonio ambiental, patrimonio
arqueologico, patrimonio de bienes de interés
cultural, conjuntos arquitectonicos, estaciones de
ferrocarril, puentes de arco, conjuntos doctrineros,
haciendas coloniales, conjuntos urbanos, centro
histdrico de Popayan y manifestaciones culturales
con impacto territorial.

Todos estos circuitos  generarfan  ingresos
importantes para el territorio, fortaleciendo
la economia del departamento a través del
desarrollo de un turismo responsable con practicas
sostenibles v amigables con el medio ambiente
que lleven a fortalecer la identidad caucana,
que garanticen la apropiacion, visibilizacion vy
divulgacion de toda su riqueza a nivel nacional e
internacional. Para la materializacion del propdsito
anterior, se requiere la aplicacion de un proyecto
regional de turismo con enfoque integral,
diferencial v diverso (ecoturismo, etnoturismo,
avistamiento de aves y paisajismo, entre otros).

De igual forma, la Estructura Socioeconomica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) se sustentard en la creacion de alianzas
publico-privadas vy étnicas que apoyen la
estructuracion de ofertas y modelos educativos en
los que se fomenten condiciones para promover el
desarrollo v la cualificacion estratégica del capital
humano respondiendo a las demandas laborales
de los sectores econdmicos mas dinamicos;
apuesta que se logra a través de proyectos como:
(i) la creacion y puesta en funcionamiento de la
universidad publica para la subregion Pacifico, (ii)
la consolidacion de equipamientos que permitan
incrementar la cobertura de programas técnicos
y tecnologicos para las subregiones con enfoque
pertinente vy diferencial.

Con esto se pretende minimizar la brecha entre la
oferta de trabajo y los requerimientos de demanda
en aspectos como el desarrollo organizacional,



administrativo vy operativo en empresas publicas
y privadas. De la misma manera, la estructura
propone generar condiciones que permitan
incentivar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion dejando como resultado economias
de escala y beneficios para al sector empresarial.

De otra parte, la Estructura Socioecondmica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) enfatiza el desarrollo de proyectos mineros
legales acompanados por una institucionalidad
fortalecida en el otorgamiento, seguimiento vy
control de la actividad minera sostenible. Asi
mismo, impulsara procesos de capacitacion en el
manejo sostenible de explotaciones desarrolladas
por comunidades que soporten su economia
de esta actividad garantizando el cuidado de
los recursos naturales en zonas de impacto vy
procurando el desenvolvimiento de procesos de
recuperacion en los territorios que por tradicion
se han dedicado a este tipo de actividades lo que
repercutiria  positivamente sobre el desarrollo
socioeconomico de las comunidades involucradas.

Entre otras cosas, esta estructura hace hincapié
en propuestas que solucionen los cuellos de
botella en la formalizacion de tierras. Para
lograrlo, se deben consolidar apoyos técnicos
e institucionales en materia de titulacion dada
la necesidad entre las diferentes comunidades
rurales vy grupos étnicos.

La atencion a esta problematica influirfa en el
diseno de mecanismos para el acceso a programas
financieros de fomento y desarrollo agropecuario,
crédito comercial y de vivienda puesto que la
titulacion de predios rurales permite que las
instituciones financieras apoyen sus desembolsos
con garantias de repago y menores niveles de
riegos gracias al colateral que constituye la
propiedad privada correctamente formalizada. Un
punto de partida fundamental en este aspecto, es
gestionar la instalacion de oficina de instrumentos
publicos en las subregiones donde se requiere
que de la mano con la presentacion y desarrollo
de un proyecto que acompane e impulse la
formalizacion de fierras permitan un crecimiento
legal v sostenible en las diferentes subregiones
del Cauca.

Finalmente, la Estructura Socioecondomica vy
Espacial del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) refleja vy consolida el interés decidido

Formulacién

por el desarrollo de la Paz Territorial; por ello se
compromete con el acompanamiento de manera
determinante en la implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como instrumentos de planificacion vy
gestion creados con el fin de poner en marcha
la ejecucion de los puntos de la Reforma Rural
Integral en los 20 municipios caucanos priorizados
establecidos en el Acuerdo Final. De esta manera,
se darfa cumplimiento al objetivo esencial de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) de lograr la transformacion estructural
del campo vy el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo vy la ciudad para lo
cual es importante el impulso de los proyectos
de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) construidos mediante pactos
comunitarios, étnicos y municipales, que este Plan
de Ordenamiento Departamental (POD) reconoce
y adopta.

-



'88

Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

4.476.285

4616285 4.686.285 4756285

..

Gorgona

1.858.850

LEYENDA
© Nodos Subregionales

Jerarquia de Centros
Subregionales

3er Orden ).
NARINO

2ndo Orden
ler Orden

1.783.850

Cadenas Productivas
@ Aguacate Hass a0 PATA
[E cafa Panelera
@ coco Agrosistemas
% Fresa Cara de

Platano Azucar

A :
® o M Coe Torsmo
Zonas Industriales =+ Nodos Turisticos

—x Cultural
Norte-Centro-Oriente

SEX cultural de Pacifico
CIX Natural Paisajistico
s Etnicos

Zonas Francas

Nuevas Zonas Francas
> de Popayan y Patia

7 Gri
A, wianguio Estrategico B

Equipamentos

1.718.850

-

Comunidades Negras

- Resguardos Indigenas

{ TOLIMA

1.928.850

1
.\\f‘g\
o

1.785.850

CAQUETA|

; LORENCIA
ira
CONVENCIONES
®  Cabeceras Municipales
N\ Red Vial
T\ Rios Principales
A Centros Poblados

1.718.850

Hospital Nivel 2 [E55] itulos Mineros
& del Pacifi
el Pactiico Zonas de Interes de Desarrollo [ITT] Area de Litigio
Q Hospital Nivel 3 Rural, Econémico y Social {771 Limite Municipal
<~ delaRegion Sur Zidres C L
® [ zicres Cauca ) PUTUMAYO {7} Limite Departamental
@  Universidad Pablica BB zonas de Reconversion T UACLLAS
v " - & H— =
del Pacifico Frontera Agricola N e H
4336205 [XCET Taias ey a6z Tes s a3
Sintesis Estructura IGAC (2017), INVIAS (2015), UNODC-SMBYC (2018-2018), 1:1.600.000 -
A s . ELABORACION: POD CAUCA (2022) | FUENTES: UPRA (2015, 2019), INVEMAR-CRG (2014), ANT (2021), DANE (2018)| o 10 20 0 60
Socioeconémica y Espacial MININTERIOR (2018). ANM-CRC (2021), POD-CAUCA (2022) o

Figura 16. Sintesis Estructura Socioeconémica y Espacia“

3.1 Formas de ocupacion del
departamento de Cauca

3.1.1 Territorios colectivos

Los territorios colectivos en el pais son figuras
legales mediante las cuales se les reconocen
la fitularidad de tierras a pueblos indigenas,
comunidades negras y campesinas bajo la forma
de Resguardos Indigenas, Tierras de Comunidades
Negras vy Zonas de Reserva Campesina,
respectivamente. Los territorios reconocidos
legalmente, cuya titularidad reposa en manos
de pueblos indigenas, comunidades negras v
campesinas, cubren el 33,6% de la superficie
terrestre de Colombia.

En el caso del departamento del Cauca, estos
territorios  cubren 8.802,8 Km2, equivalentes
al 28,6% de su superficie, asi: 1.760,8 Km2,
equivalente al 5.7% en territorios indigenas; v
7.049.8 Km?2 equivalentes al 22.9% en territorios de
comunidades negras. Actualmente se tramita ante el
Ministerio del Interior el reconocimiento de Zonas
de Reserva Campesina en los municipios de Corinto

Elaboracion propia equipo POD 2022

y Santa Rosa. (Min Interior,2013 -INCODER,2013).
En tal caso, la presencia de territorios colectivos
supone un reto especial al momento de abordar
cualquier intervencion en el Cauca.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca es incluyente. Impulsa la
construccion colectiva de las decisiones

de ordenamiento territorial de todo el
departamento v el reconocimiento de derechos
de sus comunidades campesinas; al tiempo
qgue reconoce la diversidad étnica y cultural a
partir de la aceptacion de la multiplicidad de
formas de vida y sistemas de comprension del
mundo de las comunidades indigenas vy afro del
Cauca facilitando la erradicacion de la pobreza
v la satisfaccion plena de las necesidades de la
ciudadania de las zonas rurales.



Directrices

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la pluralidad étnica vy cultural del
departamento; las tierras comunales de grupos
étnicos como inalienables, imprescriptibles e
inembargables; y el derecho fundamental a la
propiedad colectiva de grupos étnicos.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce en los territorios indigenas su
condicion de organizacion politico-administrativa
de caracter especial, que les permite el gjercicio
de las competencias y funciones publicas dentro
del ambito de su autonomia para la gestion de sus
intereses enmarcados en sus planes de vida.

En el Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca prevalecen los estandares minimos de
respeto a los derechos de los pueblos indigenas,
entre los que se incluyen la propiedad de sus
tierras, los recursos naturales de sus territorios, la
preservacion de sus conocimientos tradicionales,
la autodeterminacion vy la consulta previa; al
tiempo que reconoce los derechos individuales vy
colectivos relativos a la educacion, la salud vy el
empleo de sus comunidades.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce en los consejos comunitarios su
condicion de organizacion politico-administrativa
de carécter especial que les permite el ejercicio
de las competencias y funciones publicas, dentro
del ambito de su autonomia para la gestion de
sus intereses en el marco de sus planes de
etnodesarrollo.

En el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca prevalecen los estandares minimos
de respeto a los derechos de las comunidades
negras, entre los que se incluyen la propiedad de
sus tierras, los recursos naturales de sus territorios,
la preservacion de cultura, la autodeterminacion y
la consulta previa.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce el deber de impulsar politicas
redistributivas  que permitan el acceso del
campesinado a la tierra en forma individual,
asociativa o colectiva; asi como a otros recursos
productivos en virtud de lo establecido en la
Declaracion de los Derechos de los Campesinos
y otros Trabajadores Rurales adoptada por
resoluciony aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Formulacién

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca apoyara y protegerd la economia
campesina, familiar y comunitaria procurando su
desarrollo y fortalecimiento.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca en concordancia con el Ministerio de
Agricultura  reconoce la  Frontera Agricola
Nacional como ‘el limite que separa las éareas
para actividades agropecuarias de aquellas para
la conservacion o proteccién de la biodiversidad”.

En concordancia con el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(Pidaret), la principal apuesta para el avance de
la produccion agropecuaria de las comunidades
campesinas es el reconocimiento de la diversidad
étnica, cultural y ambiental para generar procesos
de desarrollo  participativo, competitivo v
sostenible con equidad.

Orientaciones

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca Promoveré laeconomia campesina, indigena
v afro, y suarticulaciéon con laindustria de la region.
Lo anterior con el fin de aumentar la capacidad de
inversion de los pequenos productores rurales vy
étnicos; fomentar la agroindustria vy los proyectos
productivos en el sector agropecuario e impulsar
el turismo como alternativa de desarrollo.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara la definicion, ejecucion vy
evaluacion de politicas econdmicas, sociales,
ambientales vy culturales en el marco de los
planes de vida y de los Planes de Etnodesarrollo
de los Consejos Comunitarios de comunidades
negras en los respectivos territorios conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia
v subsidiariedad, fomentando su desarrollo
economico y social para garantizar gue estas
comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad caucana.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
impulsaréa el adecuado ordenamiento, Uso,
manejo v ejercicio de la propiedad colectiva del
territorio de acuerdo con las cosmovisiones de los
resguardos indigenas y con los instrumentos que
definen la vision propia (endégena) de desarrollo
de los Consejos Comunitarios.
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
propuesto impulsara acciones de relacionamiento
entre las diferentes comunidades étnicas para
fortalecer el reconocimiento reciproco de saberes
culturales vy cosmovisiones, a fin de generar
iniciativas en red en pro del desarrollo social v
economico del territorio mediante el intercambio
de formas de produccion, transformacion vy
comercializacion de los productos y servicios.

Estrategias

Desplegar recursos y esfuerzos en los municipios
con presencia de comunidades étnicas para
mejorar la disponibilidad, inocuidad, asequibilidad
y aprovechamiento de la oferta de alimentos con
enfoque diferencial territorial, étnico y poblacional
para atender requerimientos  nutricionales
diferenciales, de acuerdo con las caracteristicas
de las poblaciones relevantes.

Generar vy articular acciones orientadas a |la
ampliacién e integracion de emprendimientos
turfsticos y ecoturisticos que involucren a la
comunidad vy a su diversidad étnica vy cultural.

Promover la formalizacion de la fierra a los
pobladores rurales vy victimas del conflicto armado
en el departamento.

Incorporar los planes de vida de comunidades
indigenas  reconocidas y los planes de
etnodesarrollo, en los municipios, especialmente
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), con presencia de consejos comunitarios
reconocidos y comunidades negras en sus
decisiones de ordenamiento territorial como
principio rector de los procesos de planeacion y
administracion de las competencias y generacion
de proyectos.

Asegurarse que la clasificacion y los usos del suelo
que dispongan los municipios, fundamentalmente
para el suelo rural, tengan presente el respeto vy
la preservacion de los usos ancestrales que las
comunidades indigenas vy negras han desarrollado
en su territorio, siempre en armonfa con lo
establecido en sus planes de vida.

Disminuir las brechas sociales vy economicas
a través de la provision de servicios sociales
adecuados e incluyentes que reconozcan la
diferencia, promuevan la valoracion de la riqueza
étnicay cultural, y fortalezcan la gobernabilidad, la
gobernanza, la seguridady convivencia ciudadana.

3.1.2 Ruralidad

El aprovechamiento del potencial que ofrece la
permanencia de amplios grupos poblacionales
en zonas rurales del territorio del Cauca requiere
el desarrollo de esfuerzos por parte de las
instancias nacionales del sector agropecuario,
complementados con acciones de las entidades
territoriales, contenidas en sus planes de desarrollo
v en los planes sectoriales del departamento.

Adicionalmente, desde la  Alta Consejeria
Presidencial  para la  Estabilizacion v Ia
Consolidacion, se promueve la implementacion
del capitulo uno del Acuerdo Final Para la
Terminacion del Conflicto vy la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. Este punto, enfocado
‘Hacia un Nuevo Campo Colombiano”, promueve
una “Reforma Rural Integral (RRI)” orientada a
revertir los efectos del conflicto v garantizar la
sostenibilidad de la paz, a aumentar el bienestar
de los habitantes ruralesy a impulsar la integracion
de las regiones vy el desarrollo social y economico,
promoviendo oportunidades para la ruralidad
colombiana, especialmente para las poblaciones
mas afectadas por el conflicto armado v la pobreza.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce el campo caucano como uno de
sus pilares de desarrollo econémico y social.

Directrices

El Departamento del Cauca en cumplimiento de
lo establecido en el punto 1 del Acuerdo Final
referido a una Reforma Rural Integral, contribuira
a la transformacion estructural del campo
cerrando las brechas entre el campo v la ciudad, vy
creando las condiciones de bienestar y buen vivir
necesarias para la poblacion rural.

La Reforma Rural Integral para el departamento
del Cauca integrard sus subregiones, al fiempo
que contribuird a erradicar la pobreza, promovera
la igualdad v asegurard el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania en general.

La Gobernacion del Cauca posibilitara la
transformacion estructural del campo a partir de
(i) la adopcion de medidas para promover el uso
adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion
y (i) de estimular la formalizacion, restitucion



y distribucion equitativa de la misma. Asi, se
garantizard el acceso progresivo a la propiedad
rural de quienes habitan el campo, dando
prioridad a las mujeres rurales y a la poblacion
mas vulnerable, regularizando vy democratizando
la propiedad y promoviendo la desconcentracion
de la tierra en cumplimiento de su funcion social.

El Departamento del Cauca implementard el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con
Enfoque Territorial (Pidaret), como instrumento
de gestion para el desarrollo agropecuario y rural
de sus territorios, mediante el cual se determinan
objetivos, metas, prioridades vy estrategias del
departamentoy sus subregiones para los proximos
20 anos.

El' Departamento del Cauca implementara
lo acordado en (i) el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023
y (i) el Plan Estratégico para la Ciencia, la
Tecnologia v la Innovacion (PECTIA) 2017-
2027 como instrumentos de planificacion vy
estrategia de sostenibilidad sectorial v nacional,
respectivamente. Lo anterior, contribuird, en el
escenario de posconflicto, a la Reforma Rural
Integral propuesta en los Acuerdos de Paz de
La Habana en sus iniciativas de formalizacion
laboral y proteccion social, de focalizacion de
la asistencia técnica v el extensionismo rural, a
disminuir las brechas en capacidades territoriales,
al incremento progresivo de la produccion vy el
acceso a alimentos con calidad.

Orientaciones

La Gobernacion del  Cauca apoyara la
implementacion de la reforma rural integral para
el departamento acordada en el punto uno del
Acuerdo de Paz, la cual se pondrd en marcha
de forma progresiva iniciando por aquellos
municipios con alta afectaciéon por conflicto
armado vy debilidad institucional (municipios
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)) de manera que se logre en el menor plazo
posible que los campesinos vy las comunidades,
incluidas las afrodescendientes e indigenas,
ejerzan plenamente sus derechos vy se alcance
la convergencia entre la calidad de vida urbana
y la calidad de vida rural, respetando el enfoque
territorial, el enfoque de género vy la diversidad
étnica y cultural de las comunidades.

Formulacién

Asi mismo, promovera el desarrollo de procesos
de planificacion cuatrienales articulados al Plan
de Desarrollo Departamental con los actores
interesados en la prestacion del servicio de
extension agropecuaria, a través de espacios
de didlogo vy concertacion con los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); estos se
desarrollaradn a través de audiencias publicas como
espacios de socializacion y construccion colectiva
del PDEA donde se establecen programas vy
proyectos de extension agropecuaria.

La Gobernacion del Cauca permitira que los
municipios v distritos presten el servicio publico
de extension agropecuaria a través de las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas.

El Departamento del Cauca impulsard el PECTIA
como herramienta que permitird el cambio
técnico, la generacion de valor y la evaluacion
periédica de sus resultados respecto de la
sostenibilidad, la productividad y la competitividad
de los subsectores agricola, pecuario, forestal,
pesquero vy acufcola en sus actividades primarias vy
de transformacion (agroindustria).

Estrategias

Apovar la conformacion del Fondo Departamental
de Tierras para impulsar la Reforma Rural Integral
del Cauca a partir de (i) tierras provenientes de
la extincién de dominio a favor de la Nacion
ubicadas en el departamento, (i) tierras baldfas
recuperadas a favor de la Nacion ubicadas en el
departamento del Cauca, (iii) tierras provenientes
de la actualizacion, delimitacion vy fortalecimiento
de la reserva forestal con destino a planes que
garanticen sostenibilidad social y ambiental vy (iv)
tierras inexplotadas o donadas o adquiridas por
motivos de interés social o de utilidad publica.

El departamento y los municipios incrementaran
las hectareas en areas de interés estratégicas para
iniciar con procesos de implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) en cada una de las
subregiones, aprovechando las potencialidades del
tejido social de la ruralidad caucana, v asi realizar
procesos de conservacion en areas estratégicas
como son las zonas de recarga de los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano vy
demés servicios ambientales que esto propicia.
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La Gobernacion del Cauca promovera el acceso
integral a la fierra a partir del desarrollo de planes
de acompanamiento en vivienda, asistencia
técnica, capacitacion, adecuacion de tierras vy
recuperacion de suelos donde sean necesarios
proyectos productivos, comercializacion vy el
acceso a medios de produccion que permitan
agregar valor; y escalara la provision de bienes
publicos en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET).

Impulsar la formalizacion masiva de los predios
que ocupa o posee la poblacion campesina, con
el proposito de regularizar y proteger los derechos
de la peguena y mediana propiedad rural con
sujecion al ordenamiento constitucional vy legal
del pafs.

Impulsar la formacion y actualizacion del catastro
e impuesto predial rural con el fin de (i) propiciar
el uso adecuado, productivo y sostenible de la
tierra, (i) crear un sistema de informacion que
sirva para la promocion del desarrollo agrario
integral, (iii) incrementar el recaudo efectivo de
los municipios vy la inversion social, (iv) estimular
la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva vy (v) regularizar con transparencia la
propiedad de la tierra.

Mejorar la disponibilidad de bienes publicos
rurales (crédito, riego, centros de acopio,
mercados campesinos, promocion de buenas
practicas  agropecuarias) para asegurar
niveles adecuados de oferta alimentaria vy
la sostenibilidad de la actividad agricola de
pequenos productores rurales.

Impulsar alternativas productivas que desarrollen
el potencial productivo agropecuario identificado
por estudios regionales y nacionales como los
desarrollados por la Unidad de Planificacion
Agropecuaria (UPRA) del Ministerio de Agricultura
en subregiones y municipios que presentan
conflictos en el uso del suelo y/o bajos niveles de
productividad.

3.1.3 Territorio marino costero

El territorio marino costero del departamento
del Cauca cuenta con 128,5 Kilémetros de costa
sobre el océano Pacifico y con 40.350 hectéreas
de manglar; hace parte del Corredor Marino
del Pacifico Este Tropical (CMAR), en donde se
encuentran nucleos de conservacion declarados

Patrimonio Natural de la Humanidad como las
islas Coco en Costa Rica, Galdpagos en Ecuador,
Coiba en Panama y Malpelo en Colombia. De este
grupo, Gorgona en Colombia también es un area
importante para la conservacion; sin embargo,
es la Unica que no ha sido declarada Patrimonio
Natural de la Humanidad (CCO, 2015).

En este sentido, tanto para la Politica Nacional
del océano vy de los Espacios Costeros 2016-
2030 como para el departamento del Cauca,
serd prioridad la conservacion, preservacion,
recuperacion vy restauracion de sus ecosistemas
naturales como fuente primaria de bienes vy
servicios ecosistemicos. Elterritoriomarino costero
estd influenciado por grupos afrodescendientes,
entidades gubernamentales, no gubernamentales,
universidades, centros de investigacion, actores
socialesy poblacion fluctuante como comerciantes
foraneos vy turistas, entre otros. Estos deberan
tener una corresponsabilidad en la gestion del
territorio en mencion.

Politica

El' Departamento del Cauca reconoce la
existencia e importancia de su costa Pacifica; al
tiempo que impulsa las capacidades locales para
la conservacion, recuperacion vy uso sostenible de
los ecosistemas marino costeros y los recursos
acuaticos vy culturales del Pacifico caucano.

Directrices

El  Departamento del Cauca cumplira los
lineamientos establecidos por la Politica Nacional
del Océano vy de los Espacios Costeros (PNOEC)
para el perfodo 2016-2030 vy del Plan de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera (UAC) de la Llanura Aluvial Sur.

Se incorporaran los lineamientos establecidos en
el Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera
para el Complejo de las Bocanas de Guapi e
Iscuandeé.

El' Departamento del Cauca incluird los
lineamientos, objetivos, estrategiasy proyectos del
Plan “Todos Somos Pazcifico” que busca contribuir
al desarrollo social, econémico y ambiental de la
franja del Litoral Pacifico v disminuir las brechas
existentes con respecto a la Franja Andina del
Pacifico colombiano vy el resto del pals.



Orientaciones

La Gobernacion del Cauca vy las administraciones
municipales deben identificar los principales
conflictos socio ecoldgicos en el uso y manejo del
ecosistema marino costero.

Se debe apovyar alas IES de la regidn en la creacion
de programas de formacion superior enfocados al
uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Recuperar, rehabilitar y/o restaurar los bienes de
uso publico pertenecientes al ecosistema marino
costero para que la sociedad en general pueda
disfrutar del patrimonio natural.

Estrategias

Adelantar la configuracion socio ecologica del
ecosistema marino costero como  patrimonio
natural del departamento del Cauca.

Propiciar la articulacion de actores sociales para
la recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion
del ecosistema marino costero con permanente
monitoreo intersectorial del uso y manejo de este
ecosistema.

Visualizar oportunidades para fomentary visibilizar
el desarrollo del territorio marino costero del
departamento del Cauca mediante la creacion
de un programa de apovyo intersectorial para el
monitoreo del uso y manejo de este ecosistema.

3.1.4 Suburbanizacion y conurbacion

La suburbanizacion es un fendmeno que se
viene presentando en gran parte del pals
y del cual el departamento de Cauca no es
ajeno. En el caso de Popayan, como capital del
departamento, presenta una gran supremacia
urbana que concentra alrededor del 15% del
total de la poblacion departamental, seguido por
el municipio de Santander de Quilichao (POT/
POD Modernos, 2018).

Popayan evidencia un crecimiento sostenido que
rebasa lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial  (Alcaldia  Municipal de Popayan,
2002), en relacién con el suelo urbano, rural,
suburbano vy de expansion (Macuacé, 2017). A
esto se le debe sumar la presion que desde el
ano 1997 genero la via variante de Popayéan al

Formulacién

abrir otras posibilidades para el asentamiento
humano inexploradas de manera previa a la
construccion de esta infraestructura. (POT/
POD Modernos, 2018).

Para el caso de la subregion Norte, el fendmeno
de suburbanizacion estd tomando un fuerte
impulso en el desarrollo de soluciones de
vivienda o parcelacion de lotes con la dotacion
de los servicios publicos bésicos para el caso
de Santander de Quilichao; pero que en otros
municipios del norte se requieren mayores
esfuerzos que permitan fortalecer la dotacion vy
disponibilidad de estos.

En cuanto a procesos de conurbacion, se empieza
a notar, aungue de forma incipiente en lo corrido
del presente siglo, cerca de los municipios de
Timbio (sur), Cajibio v Piendamo (norte), Totoro
(nororiente) vy EI Tambo (oriente) (POT/POD
Modernos, 2018). Este proceso ha estado
condicionado por diferentes elementos: (i) la
conexion que se presenta en términos comerciales
con Popayén como ciudad capital a quien brinda
el aprovisionamiento de algunos productos; de
igual forma, (i) Popayan como cabecera municipal
brinda una serie de bienes y servicios, los cuales
necesariamente llevan al desplazamiento por
cuestiones de tipo administrativo (administracion
publica) especialmente. Otro aspecto, es (i)
la practica inmobiliaria, en la cual, los predios
empiezan a subdividirse y venderse en pequenas
fracciones que varfan entre los 500 y 3.000 m?,
situacion gue lleva a que se generen parcelaciones
entre los municipios gue poco a poco empiezan a
integrarse entre si. (POT/POD Modernos, 2018)

Lo anterior, implica presentar desde el Plan de
Ordenamiento  Departamental  (POD) Cauca
alternativas reales que atiendan las necesidades
de vivienda con estandares minimos de calidad
y la dotacion de los servicios publicos basicos,
ademas de contribuir con el adecuado uso de la
tierra, el cuidado del medio ambiente vy la correcta
expansion de las zonas industriales.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsard un sistema de asentamientos
urbanos equilibradosy sostenibles queimplemente
normas adaptadas al desarrollo urbano vy rural;
que contribuya con el desarrollo balanceado de
las regiones; v que impulse la produccion agricola,
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pecuaria y forestal en suelos de alta aptitud
agrologica, ganadera y de explotacion de recursos
naturales por encima de la suburbanizacion del
suelo rural.

Directrices

Los municipios caucanos en los procesos de
revision vy ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial  (POT) dardn  cumplimiento a las
determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997 v determinardn el umbral méximo de
suburbanizacion a partir de las disposiciones que
al respecto determine la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC), con el fin de garantizar
un desarrollo sostenible v equilibrado que impulse
la produccion agricola del departamento.

Orientaciones

El Departamento del Cauca, a partir de bienes
de su propiedad y de los municipios interesados,
apoyaréd la conformacion del banco subregional
de fierras en zonas que hacen parte de las
cadenas productivas para mejorar la capacidad de
absorcion de impactos del crecimiento industrial
en condiciones acordes con los procesos de
planificacion del crecimiento urbano vy de las
disposiciones sobre uso del suelo contenidas
en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

La Gobernacion del Cauca adelantara con
las administraciones municipales los analisis
pertinentes referente al uso del suelo que
permita identificar las areas o zonas de expansion
para el establecimiento de nuevos proyectos
de vivienda, alojamiento, industria, almacenes,
comercio y uso terciarios.

Estrategia

Conforme a las competencias se deben adelantar
acciones, con los municipios, la autoridad
ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente vy
la Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA),
que permitan generar acuerdos y compromisos de
corto, mediano vy largo plazo para el adecuado uso

yvocacion de las fierras con el fin de minimizar los
impactos en el medio ambiente, la disposicion de
recursos naturales, asi como generar condiciones
sustentables vy sostenibles para el desarrollo
urbano, agroindustrial v agropecuario.

3.2 Desarrollo socioeconémico y productivo

El documento CONPES 3866 “Politica de
Desarrollo Productivo (PDP)” fue aprobado en
agosto de 2016. El Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo, vy las entidades involucradas
han trabajado en la ejecucion de la politica
en la que se han disefado e implementado
instrumentos para la solucion de fallas de mercado
0 restricciones que enfrentan las empresas y que
les impide incrementar la productividad.

En la literatura econdmica existe amplio consenso
en torno al aumento de la productividad como
principal determinante del crecimiento econdmico
en el largo plazo (Easterly y Levine, 2001). Con
el fin de promover aumentos sostenidos en la
productividad, los gobiernos suelen formular PDP,
entendidas segiin Melo v Rodriguez-Clare (2006),
como aquellas politicas que agrupan estrategias
orientadas a fortalecer la estructura productiva de
una economia. Por otra parte, Crespi, Fernandez-
Arias y Stein (2014) explican que las PDP estan
justificadas por la existencia de fallas de mercado
tipicas como las asimetrias de informacion vy las
fallas de coordinacion.

En resumen, dichas politicas estan orientadas
al incremento de la productividad a través del
uso de instrumentos como la innovacion, la
promocion integral de sectores estratégicos, la
mejora del capital humano, la promocion del
emprendimiento, el fortalecimiento del mercado
interno vy la internacionalizacion. Lo enunciado,
debe estar soportado por una estructura
institucional  que permita una adecuada
colaboracion publico-privada.

En vista de lo anterior, el documento CONPES
3866 define la PDP para Colombia como un
conjunto de acciones articuladas y consistentes
gue promueven activamente una transformacion

4 El proposito es conformar un fondo de tierras y bienes inmuebles que, siendo propiedad del departamento, puedan ser usados para apalancary cofinanciar proyectos
de interés general; productivos; vivienda; equipamientos; infraestructuras. En todo caso es importante precisar que, efectivamente la ANT es la entidad competente en
elmanejo de bienes, pero de acuerdo con el Decreto 2363 de 2015, solo de aquellos pertenecientes a la Nacién; no asi de aquellos que son propiedad del departamento;
asi como tampoco en el caso de los municipios cuyo fondo estd reglamentado en los articulos 70 y siguientes de la Ley 9 de 1989 y el 118 de la Ley 388 de 1997.



del aparato productivo hacia actividades
mas productivas y canastas de produccion vy
exportacion mas diversificadas y sofisticadas
con mayor potencial de crecimiento, mayor
capacidad de agregacion de wvalor y mayor
contenido tecnologico.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca teniendo como referencia dicha politica,
trabajard articuladamente en la formulacion de
politicas, directrices, orientaciones vy estrategias
que permitan al departamento complementar
las apuestas de desarrollo y transformacion
productiva en las diferentes subregiones; ademas
de contribuir a la generacion de propuestas
para dinamizar los sistemas de produccion e
innovacion a nivel sectorial prestando atencion en
los impactos econdmicos, sociales y ambientales.

De otro lado, la proximidad geografica del Cauca,
en particular de los municipios de la subregion
Norte con Caliy el Valle, conforman un mercado
de mas de dos millones de habitantes y a la vez
constituyen la puerta de entrada a la region
Central del pafs, siendo este un incentivo para
la localizacién de emprendimientos productivos
en las zonas mejor conectadas con la capital del
departamento del Valle v un obstéculo para la
integracion economica de esta subregion con las
restantes subregiones del Cauca.

Una consecuencia del patron de desarrollo
impulsado, en un contexto particular, como el de
la subregion Norte, sustentado en instrumentos
de politica desarrollados para un momento v
propositos especificos, ha sido la generacion
de desequilibrios territoriales manifiestos en el
surgimiento y ampliacion de brechas econdmicas
(produccién, empleo, productividad, ingresos,
competitividad) y sociales (acceso a servicios,
garantia de goce efectivo de derechos y bienestar).

3.2.1 Cadenas productivas y localizacion de la

produccion

La cadena productiva puede definirse como “un
conjunto estructurado de procesos de produccién

Formulacién

gue tiene en comun un mismo mercado y en el
que las caracteristicas tecno productivas de cada
eslabon afectan la eficiencia vy productividad
de la produccion en su conjunto (DNP, 1998 -
referenciado en Onudi, 2004: 25).

Para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca implica un reto impulsar cada una
de las cadenas productivas desarrolladas en las
subregiones, sabiendo que existen sectores con
mayor aporte al Producto Interno Bruto (PIB)
del Cauca, actividades diversas en agricultura,
ganaderia, industria, centros con mayor actividad
comercial, municipios pertenecientes a las zonas
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), territorios colectivos étnicos,
Zonas de Reserva Campesina conformadas o en
proceso de constitucion, vy Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)
identificadas y en proceso de constitucion,
territorios colectivos y concentracion de poblacion
indigena vy de poblacion afrocolombiana en la
subregion Pacifico.

En efecto, las cadenas de produccion requieren
de un enfoque de logistica, el cual supera limites
administrativos, retos en la planificacion de la
movilidad, el desplazamiento de los productos
(conectividad regional - vias), centros de acopio, el
intercambio, cargue/descargue de los productos
(equipamientos) en un territorio donde el 38% del
departamento pertenece a la Frontera Agricola
Nacional, la cual registra un area de 1,1 millones
de hectéreas (11.745 Km?).

De otro lado, el sistema de clasificacion de tierras
por capacidad de uso que desarrollaron la Unidad
de Planificacion  Rural Agropecuaria  (UPRA)
en Colombia vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), agrupa unidades de suelos
con las limitaciones similares para su empleo vy
respuestas similares a las practicas de manejo.
Es importante que su usufructo no implique
degradacion ambiental. (POT/POD Modernos,
2018). Adicionalmente, en los levantamientos
agrologicos de caracterizacion del suelo es
necesario que el desarrollo agropecuario se
ejecute de acuerdo con la vocacion de las tierras

15 https://www.mincit.gov.co/minindustria/temas-de-interes/politica-de-desarrollo-productivo. Documento CONPES 3866
6 El término productividad hace referencia a la eficiencia en la produccién de bienes y servicios. También se puede interpretar como el nivel o volumen de produccién que

se logra alcanzar dados unos insumos
7 Tomado del documento CONPES 3866
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v los requerimientos de proteccion si fuese
necesario. (POT/POD Modernos, 2018).

Para el Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca, se requiere saber como estd
distribuido el territorio caucano de acuerdo a
la vocacion del suelo y para ello el DNP (2016)
indica que: /,3% para la agricultura, 1,6% para la
ganaderia, 2,7% forestal de produccion y 13,8%
agroforestal. Al totalizar, esto corresponde al
25,4% del area departamental.

A su vez, la agricultura ocupa el 22% del area
total del departamento, superando en 15,6%
su potencial; la ganadera ocupa el 19.7%,
con una diferencia del 18,1% de su potencial.
De manera contraria, la produccion forestal
se encuentra subutilizada al ocupar el 0,5%,
desaprovechando el 2,2%. (POT/POD Modernaos,
2018). El desbalance que se presenta entre el
uso potencial v su ufilizacion, donde se establece
que el 62% del area total del departamento tiene
un uso adecuado, el 25% sobreutilizacion, el 5%
subutilizacion v el 8% no reporta informacion.
(POT/POD Modernos, 2018).

Politica uno

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca fomentard el desarrollo rural a partir de
la transformacion productiva, la competitividad
en el sector agropecuario y el reconocimiento
de su aprovechamiento para el beneficio de las
comunidades indigenas, afro y campesinas del
Cauca.

Directrices

El Departamento del Cauca fortalecerd la oferta
de bienes vy servicios publicos en areas urbanas
v rurales de municipios con presencia de las
cadenas productivas.

Orientaciones

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca promoverd la economia campesina,
indigena y afro, v su articulacion con la industria
de la region con el in de aumentar “la capacidad
de inversion de los pequenos productores rurales
v étnicos, fomentar la agroindustriay los proyectos
productivos en el sector agropecuario.

Estrategias

Impulsar (i) las lineas productivas priorizadas
por el departamento, (i) la promocion de las
agro-cadenas asociadas a micro centrales de
beneficio, (i) el aseguramiento y estabilizacion
de ingresos para productores, (iv) la conformacion
de una Zona Franca Tecnoldgica Permanente de
Café y otros productos que permita una alianza
estratégica con municipios vy departamentos
vecinos, (v) la promocién de los componentes
de comercializacion de la produccion vy (vi) la
implementacion de un modelo de ecodesarrollo
en el norte del Cauca.

Politica dos

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca incentivard la inversion privada
y la planificacion sectorial y estratégica como
motores fundamentales para el fortalecimiento
de las cadenas productivas y el incremento de la
competitividad del sector no primario.

Directrices

La Gobernacion del Cauca liderard el
fortalecimiento de las 12 cadenas productivas
priorizadas, financiando los programas de
investigacion v desarrollo de innovaciones v
estimulando la superacion de dificultades patentes
en el funcionamiento comercial del clister. Esto
favorecera el reconocimiento de los productos en
los mercados nacionales e internacionales.

El Departamento del Cauca consolidara la
implementacion de las acciones establecidas
para alcanzar las metas definidas en la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién en
los distintos sectores del ecosistema productivo.

Orientaciones

Para la consolidacion de las cadenas productivas y
la apropiacion del conocimiento y uso de las TIC s
en los procesos productivos, la Gobernacion
del Cauca deberd levantar un mapeo de todas
las organizaciones, productores y asociaciones
que estén involucradas en las actividades de
produccion, transformacion y comercializacion
con el objetivo de conocer cudles son sus
habilidades vy conocimientos en el manejo de
dichas tecnologias.



Seidentificaran las cadenas productivas con mayor
potencial de desarrollo v productividad relativa (a
escala nacional) que permita enfocar los esfuerzos
y acciones necesarias para el cumplimiento de las
metas establecidas en la agenda departamental
de competitividad.

Se ftrabajard por la ampliacion de la oferta
de bienes publicos rurales que consoliden
procesos de transformacion en las cadenas
productivas priorizadas.

La Gobernacion del Cauca trabajard por el
fortalecimiento del desarrollo de infraestructura
(vial v de transportes de caracter intermodal) para
las cadenas productivas, concertado vy financiado
conjuntamente por el gobierno departamental,
municipios y sector privado.

Estrategias

Fortalecer las competencias de las cadenas
productivas priorizadas, impulsando el potencial
innovador  (diferenciacion de producto),
investigativo vy de generacion de valor agregado

La Gobernacion del Cauca vy las administraciones
municipales apoyardn la construccion vy el
fortalecimiento  de los centros de acopio
subregionales, de beneficiaderos de alcance
local, de infraestructura y maquinaria para
procesamiento de materias primas accesibles
que requieran los productores integrados a las
cadenas productivas de la mano de alianzas
publico-privadas.

La Gobernacion del Cauca y las administraciones
municipales establecerdn acciones para mejorar
la conectividad de los centros de produccion del
Cauca con el puerto de Buenaventura, con los
aeropuertos y con aerddromos disponibles.

Politica tres

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca dard lineamientos para una localizacion
acorde ala Frontera Agricola Nacional que permita
el aprovechamiento productivo del suelo.

Directrices
El Cauca hard un uso eficiente del suelo apto para

la actividad agricola hacia productos con mejor
aptitud, productividad y ventajas comparativas.

Formulacién

Orientaciones

Promover una adecuada planificacion del uso
del suelo que permita el desarrollo de sistemas
productivos competitivos por medio de un
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturalesylaincorporacion de nuevas tecnologfas.

Estrategias

Intensificar la asistencia técnica y los procesos
de extension  agropecuaria  teniendo en
cuenta la calidad de los servicios provistos, la
cobertura (geografica y de espectro de servicios)
v la continuidad, asi como la aplicacion de
instrumentos que permitan evaluar su estado
actual, plantear esquemas de asistencia técnica
e intervencion, y promocién con miras a los
mercados regionales y globales.

Desarrollar  estudios  que  complementen
los  programas de promocion de  nuevos
encadenamientos productivos en zonas vy
subregiones identificadas como prioritarias en
los instrumentos de planificacion y ordenamiento
productivo del territorio.

3.2.2 Reconversion de la oferta turistica

El CONPES 3799 de 2014, "Estrategia para
el desarrollo integral del departamento del
Cauca", plantea “Apoyar la implementacion
del Plan de Desarrollo Turistico del Cauca vy el
disefio e implementaciéon del Plan de Promocion
Internacional del Turismo” para incidir en mejoras
en el desempeno del sector.

Dicho plan recogia, entre los componentes a
difundir v comercializar, atractivos como los
termales de Agua Hirviendo en Coconuco, Totord
v Pdez v las Corrientes vy Estructura del Muelle de
Guapi gue contribuirian a desconcentrar la oferta
a la subregion Pacifico.

Adicionalmente, es importante impulsar la
oferta exportadora del turismo de naturaleza del
departamento dando prioridad a las actividades
ecoturisticas, principalmente de avistamiento
de aves en pargues nacionales, sus zonas de
amortiguacion y areas protegidas regionales v
locales incluyendo las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil.
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Este tipo de lineamientos de reconversion
recogen ejercicios anteriores que han detectado la
necesidad de explotar este tipo de potencialidades.
El Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Cauca propuso
el diseno conceptual de productos turfsticos
para la Red Empresarial Turistica del Cauca vy
la vision de un Cauca turistico con modelo de
desarrollo adaptado a las condiciones socio-
economicas, culturales vy productivas propias
del departamento, planteando la creacion de
complejos turisticos y clusteres empresariales vy
comunitarios competitivos.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la riqueza de la diversidad
turistica del departamento; al tiempo que
entiende la necesidad de una intervencion
integral en infraestructura de soporte que esta
actividad requiere para garantizar la sostenibilidad
socioeconomica y ambiental de los territorios v
actores involucrados.

Directrices

El Cauca aprovechard su potencial turistico basado
en la diversidad superando las restricciones de
informalidad, estacionalidad y orden publico.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca deberd realizar un
inventario de la oferta turistica actual y potencial
queinvolucrelos sectores gastronomicos, hotelero,
patrimonio cultural e historico, de naturaleza; asi
como también, las habilidades y competencias de
los posibles oferentes que permita identificar las
fortalezas y oportunidades de reconversion.

Se debera impulsar la gestion integral de
destinos vy fortalecimiento de la oferta turfstica,
fundamentalmente en los  renglones de
ecoturismo, en donde el Cauca posee amplias
ventajas comparativas, dando prioridad a las
actividades en parques nacionales, sus zonas de
amortiguacion, y en areas protegidas regionales
y locales, incluyendo las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil, ademés de las actividades de
avistamiento de aves vy la gran rigueza hidrica de
algunas subregiones del departamento.

Estrategias

Desarrollar una imagen turistica del Cauca con el
fin de proyectar una identidad que convoque la
atencion nacional e internacional hacia la region.

Fortalecer la “marca region” como denominacion
de origen, incluyendo las siete rutas agroturisticas
(rutas del Condor, Misak, Pacifico, Macizo,
Tierradentro, Meseta de Popayan vy aviturismo), y
los destinos culturales vy religiosos.

Realizar un inventario de la oferta turistica en los
renglones de ecoturismo vy turismo de patrimonio
historico vy cultural con el fin de identificar
estados actuales y necesidades de mejoramiento
y articulacion con las comunidades.

Fortalecer los esquemas de financiamiento
publico del sector turistico para dar una respuesta
adecuada a las necesidades en infraestructura,
asociatividad, diversificacion de la oferta de
servicios y conectividad.

Impulsar las rutas turisticas en el corto, mediano
plazo v largo plazo, consolidando los desarrollos
actuales alcanzados para conformar el desarrollo
de circuitos turisticos. Esto permitird ofertar
experiencias de visita mas diversas e integradas
para transformar la duracion de las estancias,
superar la estacionalidad v promover un modelo
de turismo transformador, incluyente, equitativo
y sostenible.

3.2.3 Aprovechamiento de recursos naturales

El aprovechamiento de los recursos naturales
es uno de los motores mas importantes para las
economias de los paises de América Latina. Un
estudio la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) concluye que la region
posee la tercera parte de las reservas de agua
dulce del mundo, la quinta parte de los bosques
naturales, alrededor de 12% de las tierras aptas
para el cultvo en el mundo, ademéas de una
increfble biodiversidad v de recursos vinculados a
la minerfa v a los hidrocarburos.

El Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables vy de Proteccion al Medio Ambiente,
basado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario
para la supervivencia y el desarrollo econémico vy
social de los pueblos, plantea como objetivos: (i)



Lograr la preservacion y restauracion del ambiente
y la conservacion, mejoramiento vy ufilizacion
racional de los recursos naturales renovables;
(i) Prevenir vy controlar los efectos nocivos de
la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos v (i) Regular
la conducta humana, individual o colectiva vy la
actividad de la administracion publica, respecto del
ambiente v de los recursos naturales renovables y
las relaciones que surgen del aprovechamiento vy
conservacion de tales recursos y de ambiente.

De acuerdo con este Codigo, la utilizacion
directa o indirecta de servicios ambientales podra
sujetarse al pago de tasas retributivas del servicio
de eliminacion o control de las consecuencias
de las actividades nocivas sobre estos; por ello
podran fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables.

Teniendo presente que el departamento del Cauca
tiene una amplia oferta de servicios ambientales /
ecosistémicos, se debe concentrar el interés en la
reconversion econdémica de comunidades étnicas
y campesinas en torno al aprovechamiento vy
preservacion de estos.

Politica uno

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca aportard lineamientos que permitan
articular el uso del suelo, con la vocacion
agrologica, las necesidades de la poblacion, el
equilibrio social, economico y medioambiental,
los aspectos econdmicos de la produccion actual
y futura (empleo, ingresos, oferta de bienes
vy servicios) bajo escenarios de crecimiento vy
sostenibilidad.

Directrices

El' Departamento del Cauca generara las
condiciones para la creacion e implementacion del
Plan de Ordenamiento Productivo Departamental
en concordancia con el Plan Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial ~ buscando  articular  las  politicas
nacionales de desarrollo agropecuario vy rural
con los contenidos de los planes de desarrollo
nacional y departamental.

Formulacién

Orientaciones

El Cauca desarrollara incentivos para promover
cambios en el uso del suelo, en funcion del
establecimiento de cultivos correspondientes con
la aptitud agrologica de los territorios, de manera
que se reduzcan los conflictos por usos del suelo
por sobreutilizacion, y subutilizacion.

La Gobernacion del Cauca adecuard los
mecanismos de intervencion a las caracteristicas
del contextoy particularidades socialesy culturales
de grupos étnicos extendida a la seleccion de
cultivos y productos gue se buscard fomentar.

Estrategias

Ejecutar acciones para introducir v reforzar los
siguientes tipos deincentivos: (i) provision de otros
bienes publicos rurales, como infraestructura de
riego, centros de acopio, acciones de fomento
a la comercializacion y acceso a mercados, (i)
apoyo para la incorporacion de tecnologfas que
eleven la produccion vy productividad de los
cultivos que corresponden con la vocacion del
suelo; vy (i) apoyo para el establecimiento de
cultivos con ventajas comparativa en municipios
especificos, en donde no han sido desarrollados,
pese a su potencial.

Promover unareestructuracion gradual de la oferta
agricola orientada no solo a mercados locales
sino también a internacionales, v a la provision
de bienes intermedios y finales, principalmente
en subregiones especializadas en productos
relativamente exoticos: quinua, granadilla, haba,
arracacha y sacha inchi, en la subregion Macizo;
sacha inchi y cacao en la subregiéon Piedemonte;
morera, ulluco, garbanzo, flores v follajes, quinua,
espinaca vy coliflor en la subregiéon Centro; tangelo,
garbanzo, quinua, mani, iraca, ulluco, ahuyama,
granadilla, en la subregion Sur; pitahaya, plantas
aromaticas, ulluco y brécoli en la subregion
Oriente y finalmente, guama, malanga, canamiel,
albahaca, chirimoya, cimarrén y pepa de pan en la
subregion Pacifico.

Politica dos

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara el aprovechamiento sostenible
de todos aquellos beneficios econdmicos v
sociales que un ecosistema aporta a la poblacion,
en terminos de salud, ingresos y demas elementos
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asociados a la calidad de vida de las personas
(servicios ecosistémicos).

Directrices

El Cauca incrementard vy conservara las areas de
interés estratégico para la proteccién garantizando
la biodiversidad en el departamento.

La Corporacién Regional del Cauca (CRC)
generard las condiciones previas a la aplicacion
de instrumentos de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en particular, la valoracion del
inventario de servicios ecosistémicos presentes
en el territorio departamental; y desarrollar los
protocolos necesarios para operacionalizar dichos
instrumentos.

Orientaciones

Generar mecanismos que permitan lograr los
objetivos de conservacion de ecosistemas

estratégicos e incentivar  oportunidades
productivas.
Definir  esquemas  adecuados  para la

determinacion de los criterios de focalizacion,
la escala de las iniciativas (regional, cuenca
u otra), las areas de intervencién, las cargas
financieras, el levantamiento de las lineas base
correspondientes, definir los mecanismos de
monitoreo vy los instrumentos que permitan
determinar la modalidad y condicionalidad
de los pagos, en funcion de los resultados e
impactos logrados.

Estrategias

Promover la expedicion de certificaciones
de aptitud agrologica, que tendrd el caracter
de requisito indispensable para acceder a los
beneficios que ofrecen las entidades oficiales,
consistentes en apovyar el establecimiento de los
cultivos, facilitar el acceso a crédito de fomento,
recibir servicios de extension agropecuaria,
acceder a la infraestructura para el desarrollo de
los procesos de produccion, recibir capacitaciones,
apoyo para la comercializacion de productos vy
acceder a mercados relevantes.

Ejecutar proyectos de Investigacion cuyo objetivo
sea la identificacion de la riqueza ambiental del
departamento, desde un enfoque ecoldgico,
econémico y social.

3.2.4 Comercializacion y estructura empresarial

Sise entiende la comercializacion como el conjunto
de actividades desarrolladas para facilitar la venta
y/o conseguir que el producto llegue finalmente
al consumidor, se puede enunciar que, para el
departamento del Cauca, este es un proceso que
enfrenta dificultades en la salida de productos a
las diversas regiones del departamento vy al resto
del pafs.

Una de las principales restricciones identificadas
para el Departamento del Cauca es el desarrollo
insuficiente  de los sistemas de movilidad
departamental, lo cual limita la integracion
regional, la conectividad interna vy precariza el
desarrollo subregional.

El departamento del Cauca se caracteriza por
contar con una red vial primaria que no permite el
desarrollo de intercambios econdmicos potentes,
estd orientada a la conectividad Norte - Sury no
por ejemplo, a la eficiencia en el desplazamiento
entre subregiones y de estas hacia los
departamentos vecinos con el resto del pais. No
hay conectividad entre Oriente - Occidente lo
que dificultar la articulacion con corredores de
accesibilidad regional.

Este tipo de conectividad evidencia como
algunas subregiones se encuentran aisladas
al interior del mismo departamento, tal es el
caso de las subregiones Pacifico y Piedemonte
Amazonico, caracterizadas ademéas por altos
indicadores de pobreza, insuficiente oferta de
servicios y problemas de orden publico. Si esta
situacion se mantiene, las brechas de inequidad
socioeconomica se incrementaran ya que no se
logrard eficiencia en la comercializacion de los
productos vy las diferentes cadenas productivas
existentes en el Cauca.

El sistema de conectividad aérea departamental
presenta una baja participacion a nivel nacional,
con una oferta de dos aeropuertos, que permiten
la comunicacién solo con Bogotd y recientemente
con Medellin, y dos aerédromos. Esta situacion,
impide la realizacion de actividades de comercio,
servicios conexos como educacion vy salud vy la
oportunidad de conectar de manera directa al
departamento con las ciudades méas importantes
del pais. Ademés, el Cauca cuenta con baja
cobertura en la red fluvial, elevando los costos
en el transporte de carga y pasajeros, limitando al



cabotaje menor en el Pacifico, y en la bota caucana
en los rios Caquetd vy Fragua. Esta situacion es
perjudicial para la zona y su poblacion al restringir
las  posibilidades de movilidad, comercio v
generacion de ingresos.

El tercer grupo de factores contemplados en
el Indice Departamental de Competitividad
producido por la Universidad del Rosario 2020,
es el de eficiencia de los mercados (entorno para
los negocios, mercado laboral, sistema financiero
v tamano del mercado) en el que el departamento
del Cauca ocupd la posicion 20 en el pilar de
innovacion y dinamica empresarial con un puntaje
precario de 1,78, frente a 9,75 para Bogota, es
decir, con 8 puntos de diferencia) que revela el
rezago de un amplio nimero de departamentos,
pues dos terceras partes de estos no superan el
umbral de 3 puntos.

De los departamentos limitrofes, solo el Valle
(posicion 8) se acercd a 4 puntos, mientras que el
Tolima (posicion 12) tan solo llegd a 2,32 puntos.
Este es un area con grandes retos por superar
para la region, donde serd necesario fortalecer
las capacidades de investigacion en cuanto a
calidad, numero de investigadores en relacion
con la poblacion (investigadores per capita),
publicaciones indexadas, registros de propiedad
industrial, natalidad vy densidad empresarial;
también en la participacion de empresas de
tamano mediano y grande. En ese contexto se
explica la posicion ocupada en el pilar de entorno
para los negocios, en el que el departamento
ocupd el puesto 21 en el ranking departamental,
por delante del Valle (31) v Narino vy detrés del
Choco (10).

De otro lado, el Cauca ocup6 la posicion 32 en el
ranking correspondiente al mercado, en donde tan
solo supera al Chocd, esto refleja una compleja
situacion de la demanda de trabajo, tanto en
términos cuantitativos, como en términos de
la calidad (debido a la elevada informalidad,
subempleo v precariedad) reflejado en el indice
de Pobreza Multidimensional, donde se alcanza
el mas alto nivel de privacion y una baja posicién
relativa de la oferta laboral influida por los niveles
de escolaridad de la fuerza de trabajo.

En el pilar correspondiente al sistema financiero, el
Cauca ocup6 en 2019 la posicion 24, superando
tan solo a Choco (posicion 30). En este sentido, la
situacion resulta influida por la disponibilidad de

Formulacién

la red de intermediarios financieros, los efectos
adversos de la geografia v la estabilidad de la
infraestructura relacionada (vias, electricidad vy
comunicaciones).

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca impulsara el mejoramiento de las
condiciones de vida de los caucanos mediante
(i) proyectos que mejoren la cobertura de bienes
y servicios publicos (acueducto, alcantarillado,
energfa, etc.) y sociales (Salud, educacion),
(i) la preservacion del recurso hidrico vy (iii) el
abordaje de soluciones al déficit habitacional
con enfoque diferencial.

Directrices

El Departamento del Cauca adelantard acciones
que fortalezcan la promocion del abastecimiento
local, regional, nacional e internacional impulsando
una transformacion  tecnoldgica  estructural
que permita incrementar los indicadores de
complejidad, la distancia tecnoldgica, ademas de
posicionar las Ventajas Comparativas Reveladas
(VCR) que conlleven a potencializar los acuerdos
y convenios de comercializacion.

Se fortalecerd vy promoverd las  ventajas
comparativas va identificadas por su localizacion
geografica, las diversidades étnica vy cultural,
disponibilidad de mano de obra calificada, oferta
Institucional de las IES que permitan generar
escenarios optimos en el cumplimiento de los
estandares de calidad para la comercializacion vy
llegada a nuevos mercados.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apoyara el disefio e
implementacion de instrumentos que facilite los
procesos para la comercializacion de los productos
agropecuarios en los mercados locales, nacionales
e internacionales, reduciendo sus costos de
transaccion.

El Gobierno Departamental vy las alcaldias
municipales, en asocio con entidades del orden
Nacional, propenderdan por la organizacion de
redes colaborativas y empresariales para una
integracion dinamica de los actores y propiciar
la transferencia de conocimiento, tecnologias v
experiencias gue impacten el desarrollo de las
cadenas productivas.
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Estrategias

Crear una plataforma digital para el desarrollo
de mercados comunitarios, campesinos v
agroecoldgicos favoreciendo el acceso a nichos
de mercado basados en produccion limpia,
comercio justo vy cumplimiento de normativa
sobre certificados de origen vy aplicacion de
buenas practicas agropecuarias.

Se debe impulsar la creacion de un Centro
de Desarrollo Empresarial con participacion
de instituciones de  educacién  superior,
representantes gremiales y entes publicos con el
fin de fortalecer la estructura empresarial, apoyar
el surgimiento de nuevos emprendimientos v
la consolidacion de los existentes, estimular la
generacion de nuevos empleos, la competitividad,
v la accesibilidad a mercados nacionales e
internacionales.

3.2.5 Cierre de brechas en servicios ptblicos y sociales

La superacion de las privaciones que hoy enfrenta
la poblacion rural, que como se ha indicado es
la mayoria en el departamento, podra generar
un conjunto de efectos positivos. Por un lado,
podra incidir en mejoras en la produccion, la
productividady la competitividad de las actividades
productivas; de otro lado, contribuird a mejorar la
disposicion de la poblacion a permanecer en el
territorio, pues una de las causas de la migracion
rural-urbana son las asimetrias y brechas en las
condiciones de vida.

Ademas, las mejoras en la cobertura v la calidad
de los servicios de acueducto, alcantarillado v
saneamiento, energia eléctricay gas, tendra efectos
en la salud de los pobladores, especialmente de
los grupos vulnerables v producird mejoras en la
calidad de la vivienda y del habitat.

Para entender la compleja situacion de las grandes
desigualdades se deben caracterizar las brechas
territoriales existentes en cuanto a educacion,
salud y acceso a servicios de acueducto rural,
para lo cual se emplean los siguientes indicadores:
(i) cobertura neta de educacién media; (i) tasa
de acceso directo a educacién superior, (iii)
escolaridad promedio de la poblacién, (iv) tasa de
mortalidad infantil v (v) cobertura rural de acceso
al agua.

Para identificar las brechas en servicios publicos
y sociales se tiene en cuenta el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). En el caso
de los municipios del Cauca, tiene como los
mas relevantes para el andlisis de las brechas
territoriales, entre los 15 planteados por el IPM:
i) la informalidad del mercado laboral, b) el rezago
educativo vy el nivel de privaciones en acceso al
agua rural.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental
(POD) Cauca impulsard el mejoramiento de las
condiciones de vida los caucanos mediante (i)
proyectos que mejoren la cobertura de bienes
y servicios publicos (acueducto, alcantarillado,
energia, etc.) y sociales (Salud, educacion), (i) la
preservacion del recurso hidrico v (i) el abordaje
de soluciones al déficit habitacional con enfoque
diferencial.

Directrices

Los municipios, con el apoyo de la Gobernacion
del  Cauca, impulsaran el mejoramiento v
desarrollo de la oferta de bienes y servicios
sociales para poblacion localizada en areas rurales,
impactando directamente su calidad de vida vy
bienestar con el fin de reducir las necesidades
bésicas insatisfechas y los factores que mantienen
elevados los niveles de privacion en los 15 logros
sociales contemplados en el Indice de Pobreza
Multidimensional y apunten al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las entidades territoriales en la programacion
de metas de cobertura de bienes vy servicios
esenciales, priorizaradn la atencion a la poblacion
mas vulnerable; es decir, aguella que presenta las
brechas mas amplias en acceso vy calidad.

Las entidades reguladoras del sistema educativo
en coordinacion con las instituciones prestadora
del servicio ampliarédn el acceso, permanencia
y promocion escolar con énfasis en poblacion
vulnerable yrural, teniendo en cuenta la diversidad
étnica y cultural y procurando fortalecer |la
pertinenciay relevancia de los programas ofrecidos
de acuerdo con las necesidades especificas
de las poblaciones involucradas, enfocandose
especialmente en la atencién a las comunidades
localizada en los territorios colectivos.



El Departamento del Cauca ordenara la propiedad
rural implementando acciones encaminadas a
formalizar los derechos de propiedad de la fierra
y adelantado los procesos necesarios para facilitar
el acceso vy el aprovechamiento productivo de
la misma. Ademas de proteger los territorios de
la ocupacion ilegal e indebida v acompanar los
procesos de restitucion de tierras de poblacion
victima del conflicto armado en concordancia con
lo establecido el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2020-2023.

El Departamento del Cauca en los diferentes
instrumentos de planificacion y  sectoriales
reduciréd los conflictos por el uso de la tierra v la
informalidad v el fraccionamiento de los predios
rurales.

Orientaciones

Implementar estrategias para ampliar la cobertura
del servicio de agua potable y saneamiento en
zonas rurales con prioridad en poblacion dispersa
y en asentamientos en donde se presente
mayor incidencia de enfermedades asociadas
con la calidad de dicho liquido v las condiciones
ambientales adversas.

Complementar la integracion de las modalidades
del servicio de salud aplicando los enfoques
culturales, étnicos y de género con el fin de
extender la cobertura a los territorios rurales
dispersos, adecuar la oferta a las necesidades
y preferencias locales, y superar las barreras
que impiden el acceso para la poblacién mas
vulnerable.

Construiry fortalecer la infraestructura educativa,
de salud v de servicios publicos basicos en zonas
rurales, principalmente en aquellas con una méas
alta privacion de condiciones de calidad de vida y
poblaciéon vulnerable.

Articular los programas de educacion y formacion
para el trabajo ofrecidos por IES, por el SENAY por
las cajas de compensacién (técnicosy tecnoldgicos)
con lasvocaciones productivas locales y regionales
a fin de tener un emparejamiento efectivo entre
ofertas y demandas del mercado laboral con
incidencia en el crecimiento productivo del sector.

El Departamento de Cauca v las instituciones de
educacion superior articularan vy reforzaran las
lineas de investigacion vy desarrollo en CTel con

Formulacién

base en trayectorias de innovacion, potencial
productivo, experiencias y avances precedente.

Desarrollar acciones para el ordenamiento social
de la propiedad rural mediante la formalizacion
de tierras a productores, familias, comunidades
y victimas del conflicto armado desde los
procedimientos adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras (Pidaret).

Impulso a procesos de formacion vy cambio
tecnologico que propicien la  actualizacion
catastral, permitiendo que los entes territoriales
mejoren su capacidad para la generacion de
recursos propios.

Estrategias

Adelantar un diagndstico detallado del estado
actual de la oferta de bienes publicos v de la
infraestructura para la prestacion de servicios
basicos, especialmente en aguellas subregiones vy
municipios identificados con mayores déficits.

Difundir pautas bajo enfoques diferenciales para
promover habitos de vida saludable, reducir
la  maternidad a temprana edad, disminuir
la mortalidad infantil v materna, asi como la
incidencia de enfermedades asociadas a factores
socioambientales.

Mejorar  las  capacidades de  produccion,
procesamiento vy comercializacion  agricola,
apoyadas en desarrollos de CTel v en TIC, para
lo cual se requiere fortalecer las capacidades de
investigacion vy desarrollo en las universidades
presentes en el departamento con énfasis en las
que ofrecen maestrias y doctorados.

Consolidar la oferta de programas educativos
y proyectos de investigacion vy desarrollo que
promuevan los procesos de fortalecimiento
de cadenas productivas, ampliacion de la
transformacion de productos agricolas vy materias
primas y comercializacion con énfasis en los
municipios y subregiones que presentan menor
participacion en el valor agregado departamental.
Todo esto de manera concertada con las
comunidades beneficiarias.

Promover la expansion de los programas de
educacion  técnica, tecnoldgica vy universitaria
(SENA e IES) con enfoque diferencial e incluyente
considerando la  diversidad  étnica, cultural,
territorial v de género.
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Impulsar el catastro multipropdsito vy los planes de
ordenamientos social de la propiedad rural a nivel
municipal (POSPR).

Impulsar la formalizacion de la tierra a los
pobladores  rurales, mujeres rurales  afro,
indigenas, campesinas y victimas del conflicto en
el departamento, promocionando figuras para el
ordenamiento social de la propiedad rural a nivel
individual y comunitario en el Cauca.

3.3 Gobernabilidad territorial

La Region Administrativa y de Planificacion (RAP
Pacifico), a la que pertenece el departamento del
Cauca, tiene como objetivo para el desarrollo
de su linea estratégica de Gobernanza v
Gobernabilidad Territorial, el de "definir el norte
de gestion territorial a partir de las capacidades
de gobierno para administrar, planificar, priorizar,
ejecutar y lograr el cierre de brechas sociales,
asi como propender por valores fundamentales
como la democracia vy la participacion equilibrada
de todos los actores del territorio en la toma de
decisiones'.

La misma Region Administrativa y de Planificacion
(RAP Pacifico), propone cuatro lineas de accién
para alcanzar este objetivo:

- Institucionalidad sdliday estable con practicas de
buen gobierno a partir del fortalecimiento de las
finanzas publicas, recuperacion de la legitimidad
y la confianza institucional, mejoramiento de la
capacidad de ejecucion.

- Comunidades cohesionadas vy fortalecidas a
partir de (i) la construccion de la cultura de la
integracion regional; (i) el fortalecimiento de la
participacion ciudadana vy (i) la proteccion de la
autonomia politica v cultural v de la oposicion.

- Territorio con acceso equitativo a bienes vy
servicios publicos a partir del acompahamiento
y gestion conjunta para el mejoramiento de
indicadores sociales de impacto regional como
educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, vivienda y seguridad.

- Territorio legal v pacifico en transito a la legalidad
a partir de la sustitucion de cultivos de uso ilicito y
de actividades econdmicas ilegales.

Para el Departamento del Cauca resulta
apremiante la necesidad de una intervencion
estructurada a partir de estos lineamientos.

De otro lado, la Region Administrativa vy de
Planificacion para la Amazonia (RAP Amazonia)
surge como una apuesta para la reconversion
del modelo productivo, el transporte intermodal,
la  proteccion vy preservacion del patrimonio
natural v cultural, asi como la apuesta por
la economia forestal, la bioeconomia vy los
mercados verdes, lineas que en el Plan de
Ordenamiento  Departamental  (POD) Cauca,
especificamente para las subregiones de Macizo,
y Piedemonte Amazonico son ejes fundamentales
que complementan los pilares de la Region
Administrativa v de Planificacion (RAP Amazonia),
asociados a la Gobernanza Forestal (Pilar 1) vy al
Desarrollo Sostenible (Pilar 2).

3.3.1 El Cauca referente regional y nacional

La condicion geopolitica del Cauca no representa
hoy una ventaja comparativa en el desarrollo del
pals; esto es palpable en la evolucion historica
del departamento en el Producto Interno Bruto
(PIB) Nacional v en su variacion porcentual en los
ultimos 20 anos.

La estrecha conexion con el Valle del Cauca
ha permitido consolidar relaciones de capital v
talento humano en sectores que contribuyen
ampliamente a las exportaciones (regionales vy
nacionales) como el azucarero; este tipo de sinergia
se puede aprovechar para generar el acceso de
otros productos a los mercados internacionales.
No obstante, la posicion geogréfica estratégica
del territorio por su cercania, mediante corredores
estructurados con el puerto de Buenaventura
en el Valle del Cauca, no ha sido explotada
adecuadamente, situacion gue debe aprovecharse
de mejor manera teniendo en cuenta las
potencialidades productivas identificadas para los
municipios del Cauca.

En cuanto a la dindmica de las exportaciones
del departamento, es factible identificar una alta
concentracion entre los anos 2008 y 2017 en
las ventas de vegetales, alimentos y madera, con
una alta cuota del sector cafetero y del sector
azucarero, ubicado en la subregion Norte. Hacia
2016 y 2017 se registrdo un notable cambio en
la participacion del subsector de minerfa y vidrio
que paso de una baja contribucion, a una cercana



al 33% gracias al incremento en las ventas de oro,
producto con el cual el Cauca ocupo el segundo
lugar como departamento exportador en 2017,
con 9.1% del total y una considerable distancia de
Antioquia (82,7%).

De otro lado, el principal comprador externo
del departamento del Cauca es Estados Unidos.
Entre enero vy septiembre de 2020 fue el destino
del 31% de las exportaciones, y en conjunto
con Peru y Ecuador supera el 53%. También hay
importantes contribuciones de la Zona Franca
de Palmaseca en Cali, Chile, Alemania y Japon.
De acuerdo con Procolombia (2015) dadas sus
condiciones instaladas y por desarrollar, ademas
de sus ventajas comparativas, el departamento del
Cauca tiene oportunidades de comercializacion
externa con un par de decenas de paises, haciendo
uso de diversos TLC y acuerdos comerciales.

No obstante, desde la competitividad vy el
desarrollo existen unas condiciones que deben
converger para que se dinamice el comercio
exterior v en algunos casos el Cauca sufre
severas restricciones en ellas. Identificando
algunos indicadores de ventajas comparativas
y complejidad de la produccion, es posible
notar rezagos, especialmente si se hace uso
de la comparacion con la economia vecina del
Valle del Cauca, de hecho, aquella con la que el
departamento tiene las relaciones econdmicas
mas solidas v estrechas.

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca consolidarad los nodos subregionales del
departamento como estrategia de relacionamiento
e integracion subregional y supra departamental
que permita el posicionamiento del departamento
en la Regién Administrativa y de Planificacion
(RAP Pacifico) y el pais.

Directrices

El Departamento del Cauca fomentarda los
acuerdos comerciales firmados entre Colombia
y gobiernos extranjeros que permitan impulsar
decididamente la oferta de productos con gran
potencial de exportacion.

Se mejoraran las condiciones de orden publico en
los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) con altos niveles de

Formulacién

industrializacion para potenciar sus posibilidades
de desarrollo econdomico.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apovard los procesos
de 1+D+1 para que la IES ubicadas en la region
promuevan entre los sectores los beneficios
de arficularse con la academia que les permita
generar impactos relevantes en los procesos
productivos.

Estrategias

La Gobernacion del Cauca participard en las
agendas regionales, nacionales e internacionales
promovidas por el Gobierno  Nacional vy
otras Instancias que se dediquen a visibilizar,
promocionar v desarrollar acuerdos comerciales
con el objetivo de generar nuevos convenios
de proveedurfa, transferencia de conocimiento vy
redes colaborativas.

3.3.2 Apoyo a la construccion de paz

El articulo 22 de la Constitucion Politica de
Colombia impone la paz como un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.
Adicionalmente, el articulo 95 afirma que el
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos
en la Constitucion implica responsabilidades,
entre ellas, propender al logro vy mantenimiento
de la paz. Envirtud de lo anterior, es importante
destacar que la paz ha venido siendo calificada
universalmente como un derecho humano
superior y requisito necesario para el ejercicio
de todos los demés derechos v deberes de las
personas vy del ciudadano.

Por tal motivo, para el departamento del Cauca,
resulta primordial apoyar la implementacion del
Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
especialmente en lo acordado en el punto 2,
orientado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral. Para apovar esta
implementacion, reconoce como herramientas
esenciales para lograrlo, los principios de (i)
desarrollo integral del campo, (i) igualdad vy
enfoque de género, (iii) bienestar y buen vivir, (iv)
priorizacion e (v) integralidad.
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Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la necesidad de generar cambios
en dos sentidos: de una sociedad en situacion de
conflicto a una sociedad en paz que resuelva los
conflictos por medio del didlogo sin apelar a la
violencia.

Directrices

El Departamento del Caucay los entes territoriales
adelantarén acciones vy estrategias que permitan
generar confianza entre los actores de la sociedad,
apoyandose siempre de dialogos asertivos, de
construccion vy sin diferencias de cualquier indole
politico, religioso o cultural.

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca aprovechard las
oportunidades de financiamiento para el desarrollo
Industrial que ofrece la estrategia de desarrollo vy
Paz establecida para los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Se deberd recopilar informaciéon actualizada en
las subregiones con mayor incidencia de orden
publico, cultivos ilicitos, desplazamiento forzado,
victimas del conflicto armado con el fin de
conocer las apuestas e iniciativas productivas vy
de este modo plantear alternativas de desarrollo y
generacion de ingresos.

Estrategias

Coordinar con las instituciones promotoras de
iniciativas Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial  (PDET) para fortalecer el acceso
a financiamiento, implementacion,  control,
seguimiento v evaluacion de resultados.

Definirincentivos gue promuevan laconsolidacion
de valores agregados a lo largo de las cadenas
productivas con especial atencion a procesos
de transformacion adelantados en municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), que vinculen a poblacion
local y propicien la insercion productiva de
excombatientes vy victimas del conflicto armado
y el desplazamiento forzado.

3.3.3 Atencion a conflictos socio territoriales: mineria
ilegal; cultivos de uso ilicito; y desplazamiento

En el departamento del Cauca hay una alta
presencia de economias ilegales en el territorio,
como los cultivos de uso ilicito y la minerfa ilegal
que generan probleméticas de orden social,
cultural y ambiental.

De acuerdo con informacion del Ministerio de
Justicia vy del Observatorio de Drogas de la
UNODC, durante 2019, se reporto la existencia
de 17.355,83 ha de cultivos de uso ilicito (coca)
en el Cauca, que representan el 11,23% de los
cultivos de Colombia.

La posicion geoestratégica del departamento
se ha convertido en un caldo de cultivo para la
presencia vy la expansion de los cultivos de uso
ilicito, especialmente en los municipios con una
baja presencia del Estado. Este tipo de economia
ilegal es uno de los medios de subsistencia para las
comunidades, esencialmente para aquellas que se
encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad
sacial. (PIDARET, 2021).

La Defensorfa del Pueblo (2018) también
identificd que en el Cauca existe una problematica
socio ambiental por la presencia de una actividad
minera “criminal” por parte de actores armados al
margen de la ley, y por procesos de “formalizacion”
de la actividad minera, especialmente en la
zona norte, que lidian con las pretensiones de
las comunidades afrodescendientes y de las
asociaciones mineras y mineros no asociados
gue pretenden declarar la zona como de reserva
especial y recibir su concesion.

No obstante, el oro no es el Unico recurso
de explotacion minera que se desarrolla en el
departamento. De acuerdo con el informe de la
Defensoria del Pueblo (2018), estas actividades
transgreden el deber constitucional de proteccion
y conservacion del ambiente, pues wvulneran,
entre otros, el derecho a un ambiente sano al
poner en riesgo la estabilidad y equilibrio de los
ecosistemas como se evidencia con la destruccion
de la capa vegetal, la pérdida de biodiversidad, la
alteracion de los cauces y la condicion de rfos
como el Ovejas, Quilcacé, Esmita, Patia, Timbio,
San Jorge, Guachicono, Patanguejo, Quinamayo,
Palo, Teta, Saija, Chauré, Sigui, San Francisco,
Agua Clara, Cayanero, Claro, Timbiqui, Guapi,
Napi, Timbio, Inguitd y Sambingo; asl mismo las



quebradas Puerta Vieja, Portachuelo, la Iguana vy
Cupi, entre otras. Estas fuentes se contaminan
debido a vertimientos de mercurio, cianuro,
grasas, residuos de combustibles vy solidos
arrojados tras la actividad minera, que igualmente
afectan ecosistemas estratégicos en zonas como
el Macizo Colombiano (PIDARET, 2021).

Politica

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca reconoce la legalidad como el principio
fundamental en el que se basan todos los
actos que en él se propicien; ademas, establece
que estos actos deberan estar regidos por el
ordenamiento juridico y no por la voluntad de los
individuos.

Directrices

El Departamento de Cauca se articulard a la
estrategia del Gobierno Nacional enfocada en
reducir la explotacion ilicita de minerales en las
etapas de produccion, beneficio y transporte v
comercializacion.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca debe impulsar el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito
(PNIS). Programa voluntario mediante el cual los
campesinos que tengan predios con presencia de
cultivos de coca o amapola, de manera voluntaria,
se comprometen a sustituirlos a cambio de una
serie de incentivos.

Apoyar la implementacion de Programas
de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque
Territorial (PDET), basados en la planeacion
participativa gue consiste en implementar los
planes nacionales con mayor celeridad en las
regiones mas afectadas por el conflicto, con
mayor pobreza, debilidad institucionalidad v
presencia de economias ilegales.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca fortalecerd los Espacios Territoriales de
Capacitacion vy Reincorporacion (ETCR) como
escenarios que serviran para capacitar a los
integrantesdelas FARC-EP parasureincorporacion
a la vida civil, preparar proyectos productivos vy
atender las necesidades de formacion técnica de
las comunidades aledanas, teniendo en cuenta el
modelo de reincorporacion comunitaria.

Formulacién

Orientaciones

La Gobernacion del Cauca apoyada en los
entes territoriales, autoridad ambiental vy demas
organismos de control acompanard los programas
en contra de la mineria ilegal en las zonas
identificadas con el objetivo de implementar
las acciones vy estrategias contempladas de
mitigacion e impacto sobre el medio ambiente vy
demas acciones pertinentes.

Se adelantardn, con los entes territoriales vy el
acompanamiento de la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC), los procesos de
recuperacion de tierras impactadas por la
minerfa ilegal, evaluando aspectos determinantes
como magnitud, tiempo de aparicion, situacion
socioeconomica, areas afectadas, tipos de
contaminacién, nuimero de personas afectadas,
problemas directos e indirectos sobre el ambiente
v sobre el hombre; motivando la reorientacion
productiva hacia sectores formales y de menor
impacto ambiental.

El  Plan de Ordenamiento  Departamental
(POD) impulsard la reconversion de actividades
productivas asociadas con los cultivos de uso ilicito.

El Departamento del Cauca debe mejorar sus
condiciones de orden publico para no obstruir
el desarrollo de cadenas productivas, primarias
y no primarias (como el turismo y la industria).
Asegurando la sostenibilidad econdmica de
las poblaciones vinculadas vy el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Estrategias

Generar campanas permanentes de sensibilizacion
ambiental que permitan impactar las nuevas
generaciones en los territorios, ademas de
identificar los danos ecoldgicos, sociales vy de
generacion de ingresos ilegales en la economia de
las regiones.

Fomentar acciones para el apoyo de iniciativas
empresariales en las subregiones que les permita
recibiracompanamiento enlaestructura de nuevos
proyectos pertinentes, incluyentes e inclusivos,
su formulacion, desarrollo v comercializacion
garantizando  alianzas de proveeduria con
las empresas privadas y apuntando a llegar a
mercados nacionales e internacionales.
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Desarrollar el sistema de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) vy otros incentivos a la
conservacion en el aprovechamiento de la
variada oferta de servicios ecosistémicos del
departamento. (PIDARET)

Fortalecer la oferta institucional por parte de
los entes territoriales de programas, planes vy
proyectos que garanficen la participacion efectiva
enespaciosy equipamientos generados para ninos,
ninas y adolescentes victimas de desplazamiento
forzado acordes a las necesidades, proyectos vy
expectativas en materia de politica publica.

promedio de los criterios de valoracion (i) regional
(asociado a cuantas subregiones integra); (ii)
estructuras (asociado a cuantas estructuras del
Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
integra; (i) plazo (asociado al tiempo que debe
tomar su ejecucion L - largo, M - mediano,
C - corto) y CR_EXP (asociado al criterio del
coordinador de cada estructura).

Para proyectos integradores se otorgard la
calificacion de acuerdo a la siguiente tabla:

3.4P ¢ VALORACION | REGIONAL |ESTRUCTURAS | CR_EXP PLAZO
° royectos 1 2.3 1 BAJA L
3 45 2 MEDIA M
La priorizacion se obtiene del resultado del 5 6_7 3 ALTA c
PROYECTOS INTEGRACION PRIORIDAD
REGIONAL ESTRUCTURAS PLAZO CR_EXP
Apoyo a la consolidacion reconocimiento en las
oy onse Y - 5 1 3 3 MEDIA
diferentes organizaciones sociales del territorio.
Apoyo a Proyectos regionales de turismo con enfoque
integral, diferencial y diverso (ecoturismo, etnoturismo, 5 5 5 5
avistamiento de aves, paisajismo).
Centro de investigacion, desarrollo, innovaciéon vy
productividad con enfoque agropecuario y agroecolégico 1 3 3 5 MEDIA
en la subregion Norte.
Desarrollo y fortalecimiento de las cadenas productivas
subregionales, que permita la creacion e integracion de 5 3 3 5
nucleos asociativos para la consolidacién y llegada a
mercados nacionales y globales.
Proyectos agroindustriales en las zonas con mayor
presencia de cultivos que permita el aprovechamiento 3 3 5 5
medicinal de la hoja de coca y cannabis.
Proyecto de titulacion de predios rurales. 5 5 3 5
Creacion e implementacion de las zonas francas del Patia y 1 5 3 5
Popayan.
Creacion y desarrollo de centros de acopio subregionales
que permitan generar garantias de comercializacion e 3 3 5 5
ingresos justos a los productores acorde con las
preferencias de consumidor final.

Tabla 12. Proyectos priorizados de la Estructura Socioeconémica 'y EspaciaIA
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El Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
ha identificado un conjunto de proyectos que
constituyen una agenda para la Gobernacion del
Cauca en los siguientes afos, pero también para
los municipios en la revision vy ajuste de sus Planes
de Ordenamiento Territorial (POT). Esta agenda
de proyectos se ha construido a partir de la
identificacion de aquellos que resulten necesarios
para alcanzar el modelo de ocupacion propuesto,
se han incorporado los que ya se encuentran en
avance en el departamento y aquellos que estan
en los diferentes instrumentos consultados como
los Planes de Accion para la Transformacion
Territorial (PATR), el Plan Vial del Departamento,
entre otros, y se ha enriquecido con los insumos
de los didlogos regionales.

Loscriteriosmasrelevantes que se han considerado
para la priorizacion de proyectos, estan asociados
con lograr la conectividad del Cauca, tanto al
interior como con el resto del pafs; alcanzar la
equidad regional a partir del equilibrio de las
subregiones, fortalecer los nodos subregionales,
dar la mirada al mar todo lo anterior sobre la base
de consolidar la estructura biofisica, consolidar
la estructura ecologica del departamento de tal
forma que la estructura ambiental se convierta en
el soporte de las deméas actividades que se dan en
el departamento.

En forma sintética los proyectos priorizados para
el Plan de Ordenamiento Departamental (POD)
Cauca en cada una de las estructuras se presentan
en |z Figura 14.

1867.353

T
LEYENDA

NODOS SUBREGIONALES
© (Eauisamentos de Salud, Deportivos
y Educativos; & Centros de Acopio)
FUNCIONAL & DE SERVICIOS

g
4T
d;lh:phmhelz NARIO

1.797.383

o © [©

Hospital Nivel 3 SOCIO-ECONOMICA

Sl Eaal A Zonas Francas de
Popayédn y Patia

Universidad Pibica

del Pacifico Cadenas Productivas

Aguacate Hass A Patano

5

‘Genesacién de Energla PCH e - Cafia da Azucar
R Rollenos Sanitario rd
i Proyectos agroindustriales de
Telecomunicacion: Hoja de Coca
W Reclde = Centros de Investigacidn
(Agrepecuaria)

1121383
>
§
3
5
g
:
H

Circuito cultural
Norte - Centro - Onente.

| 5 Planta de Benefici Animal
X Circuito cullural de pacifico

4365720 4435720 4.505.720 4575720 AB45TEO 4.715.720
| =
N VALLE DEL CAUCA 'ﬁ r TOLIMA
A T
H &
e
e
S
o
R Isli
S “ém:n.

j‘:) PUTUMAYD

b
§
e / HUILA
L~
S b
e I
CAQUETA
CONVENCIONES [
A convos Pobiados  [&

s Red Vial

N/ Rios Principales

[T irea e Litigio

7] Limite Depastamental

Y uacLas
Subregiones

B Cenro = Sur

[ Macize [ Oriente

Cnorte [ Pacifico

[ Piedemonte Amazénico |3

4.505.720

4575120 4645720 4715720 g

Mapa de Proyectos Priorizados

‘ ELABORACION; POD CAUCA (2022) ‘ FIJENT“-mm""m&,m'”mmm'mﬁma

1.400.000 N

e w n ) ®
— T

POD CAUCA (2022}

Figura 17. Mapa de Proyectos Priorizados. ‘

Elaboracion propia equipo POD 2022



111 |

Formulacién

Agencia Nacional de Infraestructura Colombia. (2018). “Concesiones por modo”. Recuperado de:
https://sig.ani.gov.co/mapas/

AMUNORCA (2015). Plan Estratégico para el Desarrollo del Norte del Cauca (2032).

Asamblea Departamental del Cauca (2016). Ordenanza No. 037 del 31 de mayo de 2016. Por la cual
se adopta el Plan de Desarrollo Departamental del Cauca para el periodo 2016-2019 “Cauca territorio
de paz’. Cauca, Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural-
RIMISP. (2017). Contrato No. 2162574, producto No. 3 Manual POD Moderno Plan

de Ordenamiento Departamental. Recuperado de: https:/usermanual.wiki/Document/
Manual20POD20A]justes?0OFINALdIc2017.1941738438.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1454 de 2011. Diario Oficial de la Republica de
Colombia, No. 48.115. Bogota, Colombia, 29 de junio de 2011.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 2 de 1959. Por la cual se Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables. 16 de diciembre de
1959. D.O.N0.29861.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion vy conservacion del medio ambiente
v los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, vy se dictan otras
disposiciones. 22 de diciembre de 1993. D.O.No.23803.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 70 de 1993. Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica. 27 de agosto de 1993. D.O.No. 41013.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. D.O.No. 41.433.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 128 de 1994. Por la cual se expide la Ley Organica de las
Areas Metropolitanas. 23 de febrero de 1994. D.O.No. 41.236.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion vy el funcionamiento de los municipios. 02 de junio de 1994. D.O.No.
41.377.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 336 de 1996. Por la cual se adopta el estatuto nacional de
transporte. 20 de diciembre de 1996. D.O.No. 42.948

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 388 de 1997/. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, v la
Ley 2 de 1991 vy se dictan otras disposiciones. 18 de julio de 1997. D.O.No. 43.127.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 373 de 1997/. Por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua. 06 de junio de 1997. D.O.No. 50.981.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 9 de 1989. por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. 11 de
enero de 1989. D.O.No. 384650.



I 112

Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1185 de 2008. por la cual se modifica y adiciona la Ley de
1997 -Ley General de Cultura- vy se dictan otras disposiciones. 12 de marzo de 2008. D.O.No. NO
REGISTRA.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas orgénicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. 28 de junio de 2011. D.O.No. 48.115

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1536 de 2012. Por la cual se rinde honores a Gloria Valencia
de Castano por su aporte al medioambiente v a los medios de comunicacion vy se establece un
mecanismo de financiacion de pargues nacionales naturales y conservacion de bosques naturales. 14
de junio de 2012. D.O.No. 48.462

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
v se dictan otras disposiciones. Abril 24 de 2012.

Colombia, Congreso de la Republica. Decreto 870 de 2012. (Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible). Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales v otros incentivos a la
conservacion. Mayo 25 de 2012.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1341 de 2009. Por la cual se definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion vy la organizacién de las Tecnologfas de la Informacion vy las
Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro vy se dictan otras disposiciones. 30 de
julio de 2009. D.O.No. 47426

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1931 de 2018. Por la cual se establecen directrices para la
gestion del cambio climatico. 27 de julio de 2018. D.O.No. 50.667

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 2070 de 2020. Por la cual se dictan medidas para la
reactivacion y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la
Cultura, las Artes vy la Creatividad Fon cultura y se dictan otras disposiciones. 31 de diciembre de 2020.
D.O.No. 51.544

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 2200 de 2022. Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos. 08 de febrero de 2022. D.O.No.
51.942

Colombia, Congreso de la Republica. Decreto 2372 de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto-ley
2811 de 1974 la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 vy el Decreto ley 216 de 2003, en relacion con
el sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman vy se dictan otras

disposiciones. 01 de julio de 2010.

Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT). Lineamientos para el ordenamiento departamental (COT,
2015).

Comisién de Ordenamiento Territorial (COT). Acuerdo 10. Bogota, 2016.

Constitucion Politica de Colombia. (Const). Arts. 1,22,51,151,286,287,288,297 vy sgts, 298, 300. Julio
07 de 1991. 2da Ed. Editorial Legis.

Consejo de Estado [CE], Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, O1 de febrero
de 2019. M. P: C. PARDO SCHLESINGER. No # T - 038. (Colombia).

Consejo de Estado [CE], Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, 10 de noviembre de 2016.



113 |

Formulacién

M. P J. PALACIO. No # T - 622. (Colombia).

Consejo Privado de Competitividad. (2017). Informe Nacional de Competitividad 2017-2018.
Bogota, Colombia. Recuperado de: https:/compite.com.co/informe/informe-nacional-de-
competitividad-2017-2018/

Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC). (2014). Plan de gestion ambiental regional del
Cauca 2013-2023. Popayan, Colombia: CRC. Recuperado de: http:/web2018.crc.gov.co/index.php/
corporativo/gestion-institucional/planeacion-gestion-y-control/planes-estrategicos/122-planes-
de-gestion-ambiental-regional-del-Cauca-pgar/8-pegar-plan-de-gestion-ambiental-regional-del-
Cauca-2013-2023

Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC). (s.f.). Planes de ordenacién vy manejo de cuencas
hidrograficas POMCA. Popayan, Colombia. Recuperado de: http:/web2018.crc.gov.co/index.php/
ambiental/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas

Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC), 2018. Coberturas de Iz tierra
DANE, Censo 2018.

Departamento Nacional de Planeacion. 2016. Politica de Desarrollo Productivo (PDP). (Documento
Conpes 3866). Bogota D.C., Colombia: DNP.

Departamento Nacional de Planeacion. 2014, Estrategia para el desarrollo integral del departamento
del Cauca. (Documento Conpes 3799). Bogota D.C., Colombia: DNP.

Departamento Nacional de Planeacion. 2018. Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo
sostenible del Macizo Colombiano. (Documento Conpes 3915). Bogota D.C., Colombia: DNP

Departamento Nacional de Planeacion. 2022. Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. (Documento Conpes 3918). Bogotd D.C., Colombia: DNP

Departamento Nacional de Planeacion. 2008. Relacionando las plataformas logfsticas, los corredores
funcionales para conectar los centros productivos y de servicios, v potenciar la infraestructura en la
vision de integracion intermodal.

(Documento Conpes 3547). Bogota D.C., Colombia: DNP

Departamento Nacional de Planeacion. 2004. Lineamientos para el desarrollo urbano y sostenible.
(Documento Conpes 3305). Bogotd D.C., Colombia: DNP

Departamento Nacional de Planeacion (2011). Vision Cauca 2032: Hemos comenzado. Bogota,
Colombia: Imprenta Nacional de Colombia. Recuperado de: https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Prensa/Publicaciones/?-VISION%20CAUCA pdf

Departamento Nacional de Planeacion, 1998. Cadenas Productivas: enfoques vy Precisiones
Conceptuales. Referenciado en Onudi, 2004: 25. Cadenas Productivas enfoques y Precisiones
Conceptuales.

Departamento Nacional de Planeacion. (2012). Mision Sistema de Ciudades: Una politica nacional para
el sistema de ciudades colombiano con vision a largo plazo. Recuperado de https:/www.dnp.gov. co/
programas/vivienda-agua-y-desarrollo-urbano/desarrollo-urbano/Paginas/sistema-de-ciudades



I 114

Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

Departamento Nacional de Planeacion. (2018). Documento CONPES 3915, Lineamientos de politica
y estrategias para el desarrollo sostenible del Macizo Colombiano. Bogota, Colombia, 16 de enero de
2018.

Departamento Nacional de Planeacién. (2018) Indice Municipal de Riesgos de Desastres en Colombia.
Bogot4 2018.

Departamento Nacional de Planeacion. (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Bogota, Colombia: Grupo de Comunicaciones. Recuperado de: https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

Espinosa, 2004. La prospectiva territorial. Un camino para la construccion social de territorios de
futuro.

Gobernacion del Cauca, 2019. Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, “42 MOTIVOS PARA
AVANZAR".

Gobernacion del Cauca, Secretarfa de Infraestructura Departamental. (2011). Plan Vial Departamental
del Cauca. 2009 - 2017/. Popayén, Cauca.

Gobernacion del Cauca. (2015). Plan estratégico para el desarrollo del norte del Cauca
2032-PEDENORCA. Recuperado de: http:/www.Cauca.gov.co/NuestraGestion/ContratoNorte/
PEDENORCA.pdf

Gobernacion del Valle del Cauca. (2013). Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del
Cauca. Cali: Universidad San Buenaventura.

Gobernacion del Valle del Cauca. (2012). Plan de Desarrollo Turistico para Departamento del Cauca.
Documento Diagnostico Turistico del Cauca.

IGAC. (2018). Informacion Geografica disponible para procesos de Ordenamiento Territorial-
Cauca. Bogota, Colombia: IGAC. Recuperado de: https:/drive.google.com/file/d/11zyCMcd-
hxoXQ34NHwcPbKIG?b_bzRY]/view

IGAC (2019), “Lineamientos para el uso de la informacion geografica en la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental - POD”

Instituto ALEJANDRO VON HUMBOLDT (IAvH, 2018) BIODIVERSDIDAD 2018 - Ficha 303 Areas
protegidas regionales vy reservas privada.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Decreto Unico Reglamentario del sector
ambiente v desarrollo sostenible No. 1056 de 2015.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2016). Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Territorial del Departamento del Cauca. Bogotd, Colombia: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Recuperado de: http:/www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/
aproximacion__al_territorio/Cauca.pdf

Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible & ANLA. (2016). Resolucion 2182 de 2016. Modelo
de datos geogréficos. Bogotd, Colombia: Subdireccion de instrumentos, permisos vy trémites SIPTA.

Equipo de geomatica. Recuperado de: http:/www.anla.gov.co/documentos/institucional/12806_
PRESENTACI%C3%93N_modelo_de_datos geograficos _anla_ 072014 - 2.pdf.



Formulacién

Ministerio Comercio, Industria y Turismo. Documento CONPES 3866 Politica de desarrollo productivo.
(2016). https:/www.mincit.gov.co/minindustria/temas-de-interes/politica-de-desarrollo-productivo.
Documento CONPES 3866

MININTERIOR, Datos abiertos, 2018

Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones. (2017). Boletin trimestral de las
TIC-cifras primer trimestre de 2017. Bogota, Colombia. Recuperado de: https:/colombiatic.mintic.gov.
co/679/w3-article-55212.html.

Ministerio de Cultura (2020). Lista de Bienes de Interés Cultural - BIC del Ambito Nacional de
Colombia. En linea se encuentra en https:/www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/
Patrimonio/BIENES%20DE%20INTERE%CC%815%20CULTURAL%20DEL%20A%CC%81MBITO%20
NACIONAL_%20junio%202019.%20(1).pdf

Ministerio de Cultura (2020). Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial. https:/www.
mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/lista-indicativa-de-candidatos-a-
bien-de-interes-cultural/Paginas/Lista-Representativa-del-Patrimonio-Cultural-Inmaterial.aspx

Ministerio de Transporte & Fedesarrollo. (2015). Plan maestro de transporte intermodal (PMTI) 2015-
2035. Bogota, Colombia. Recuperado de: http:/www.infraestructura.org.co/descargas/PMTI.pdf

Parques Nacionales Naturales. (s.f.) RUNAP. Recuperado de: http:/runap.parquesnacionales.gov.co

Parques Nacionales Naturales. (s.f.). Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos. Recuperado
de: http:/www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-
serrania-de-los-churumbelos/

Secretarfa Técnica COT, DNP. (2013). Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial
departamental. Contenidos basicos. Bogota, Colombia: DNP. Recuperado de:
https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20
el%20proceso%20de%200T%20Departamental%20-%20CEl.pdf

UNGRD (2018). Atlas de Riesgos de Colombia, Bogota, 2018.

Universidad Externado de Colombia, 2013. Estudio de Prospectiva del Cauca “EL CAUCA DEL
FUTURO".




I 116

Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca 2036

Anexo 1. Escenarios para el departamento del Cauca.

Anexo 2. Vision de desarrollo con enfoque territorial para el Plan de Ordenamiento Departamental
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