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PRESENTACION

Nu e s tPacto dé Unidad para el Cambio Social de Ca |l d o recog@e los suefios,
expectativas y esperanzas plasmados por la comunidad en los diferentes espacios de
participacion comunitaria. Todos queremos que Caldono sea considerado un territorio que
camina hacia la construccion de una paz duradera con equidad y justicia social.

Vamos a implementar una estrategia de desarrollo territorial con vision a largo plazoy con
resultados concretos para los cuatro afios de ejecucion de un Plan de Desarrollo Municipal
gue sera construido colectivamente con todos los sectores y actores.

Los procesos comunitarios son dindmicos, es asi como nuestro programa de gobierno ha
sido socializado y retroalimentado en diversos espacios de didlogo para que se vea
reflejado en el Plan de Desarrollo del Municipio para el periodo 2020 i 2023.

Este gobierno tiene como principios fundamentales: la participacion comunitaria
democratica, el fortalecimiento de los liderazgos, la sustentabilidad, la unidad en la
diversidad, la igualdad y equidad a partir del respecto y la transparencia con Justicia,
imparcialidad y tolerancia y hace especial énfasis en fortalecer la autonomia y proteger el
territorio y, ante todo, lo motiva una profunda vocacion de Servicio.

Los enfoques que orientan el accionar de este plan de desarrollo son el enfoque de género,
el enfoque diferencial en lo étnico, en los ciclos vitales y en lo poblacional, el enfoque
comunitario, el enfoque familiar y el enfoque Intersectorial. Se consideran como ejes
transversales la defensa del territorio y del agua como bien publico y derecho fundamental,
la estrategia de responsabilidad fiscal y administrativa, las estrategias de control interno y
externo y la defensa de las diversidades funcionales, sexuales, religiosas, culturales,
étnicas, ideoldgicas, entre otras.

Soflamos con una comunidad unida y organizada, donde todas las personas cuenten con
mejores oportunidades y acceso a los diferentes servicios que permitan satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion; donde se respeten los derechos de los nifios, las
nifias, los adolescentes, los jovenes, se valore y respete a la mujer y al adulto mayor y a
todas las personas en general. Sofiamos con un territorio donde se reconozcan nuestros
valores culturales y se trabaje por su fortalecimiento, asi como también, por vivir en armonia
con la naturaleza y con los demas seres humanos.

JOSE VICENTE OTERO CHATE
Alcalde Municipal
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CAPITULO I: PRIMERA PARTE
1 DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS Y DIAGNOSTICO SECTORIAL

La definicion de las lineas o ejes estratégicos del Plan de Desarrollo, se fundamenté en la
revision de diversas fuentes buscando articular los lenguajes, enfoques y prioridades
estratégicas de tal manera que le permita al plan dialogar entre las distintas instancias tanto
comunitarias como institucionales.

El punto de partida es el programa de gobierno fPacto de Unidad para el Cambio Social en
Cal d odela actual administracion, pues este contiene los compromisos programaticos
que, por ley, el alcalde debe dar cuenta en su gestion. Este programa se contextualiz6 y
retroalimenté con otras visiones en un taller de vision territorial con lideres de sectores
sociales, étnicos y econdémicos del municipio al inicio del presente afio.

Las otras fuentes consultadas son:

El plan bésico de ordenamiento territorial T PBOT del 2005, que sigue legalmente vigente
ya gue la administracion saliente no cuenta con ningun producto entregado por el consultor
y relacionado con la actualizacién del PBOT contratada en el afio 2016, tal como se dejo
constanciaen el proceso de empalme.

Los ejercicios de planificacién contenidos en el documento Proyectos para la Paz de la
Asociacion de Cabildos Ukawesx Nasa Cxab que recoge las propuestas de prioridades del
plan de vida de los resguardos indigenas de Caldono.

Las propuestas en los temas de conservacion y cuidado del agua y el territorio del
Resguardo de Pueblo Nuevo en el proceso de caracterizacion de los cerros Crestegallo y
Farallones y de la Red del Agua Comunitaria de las cuencas Ovejas, Guaicoché y Cabuyal.

Los diagnésticos de la situacion actual del municipio recopilados de diversas fuentes y
sistematizados por los responsables de dependencias de la administracién municipal y por
el equipo formulador del plan.

Las iniciativas de la Politica Publica del Agua en Caldono 2011 trabajada en concertacion
entre juntas de acueductos, organizaciones y asociaciones comunitarias y la administracion
municipal.

Las iniciativas del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial i PDETS, que contienen
368 propuestas de cada una de las veredas del Municipio de Caldono.

Las lineas estratégicas del actual Plan de Desarrollo Departamental en proceso de
formulacion.

El documento Visién Cauca 3032 como ejercicio de planeacién estratégica y prospectiva
departamental.
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Las lineas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 1 2022.

Las directrices y orientaciones institucionales del DNP, autoridad ambiental, ministerios y
demas entidades del orden nacional en cuanto ala inclusion de temas prioritarios de politica
publica nacional en los planes de desarrollo municipal.

Il AACU

o sos de
I DE UNA PAZ

0(3

Los compr [ ERDO FI NAL PARA LA TERMI
CONSTRUCC N ESTABLE Y DURADERAO

La forma de entender la planificacion desde una perspectiva no solo institucional sino

también social y comunitaria, permite entender que la definicién de las variables y la vision

del desarrollo que esto representa, debe incluir también los diversos imaginarios con los

gue se entiende el desarrollo, el bienestar y la calidad de vida desde nuestros territorios.

En los ejercicios de planificacion participativa, se pone de presente la necesidad de
confrontar y concertar las diferentes visiones de que lo que es, o no, un problemay donde
surge desde perspectivas histéricas muchas veces distintas. Asi mismo, es necesario
involucrar los no medible y lo medible en los ejercicios de caracterizaciony definicion de
linea base en tanto que la informacién cuantitativa no garantiza por si sola confiabilidad
pues puede ser manipulada, parcializada, incompleta o desactualizada, o incluso no estar
disponible.

La posibilidad de tener un control institucional (gobernabilidad) sobre todos los escenarios
del plan o un control compartido con la sociedad (gobernanza), se enfrentan a los factores
de Incertidumbre que hacen muchas veces incongruentes las tendencias. En tal sentido, la
planificacion territorial debe involucrar una vision mucho mas diversidad y flexible de la
denominada realidad actual y proyectada, pues el plan de desarrollo debera confrontar
escenarios tanto deseados como no deseados, relaciones de poder, dependencias e
intereses, muchas veces incompatibles, de diferentes actores.

1.1 Criterios parapriorizar objetivos de las lineas estratégicas
Se tuvieron en cuenta como criterios de priorizacion:

1. Lacoherencia con el Programa de gobierno

2. La contribucion a la Construccion de Paz y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

3. El Cierre de brechas y desigualdades con respecto a los contextos regionales y
nacionales

4. Elaporte ala construccién de una base econdmica sustentable, en armonia con el
cuidado de la naturaleza y en procura de disminuir las dependencias.

5. La coherencia con las dinAmicas, propuestas y procesos comunitarios locales y la
diversidad que ellos comportan.
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1.2 Lineas o ejes Estratégicos priorizados del Plan de Desarrollo

Pacto de Unidad Para el Cambio Social de Caldono

Economia sustentable "
y conectividad
para la paz y el buen vivir.

Figura 1.

‘a convivencia .

Familias con garantia
de derechos para
la inclusion y
el cambio social

Lineas estratégicas definidas para el plan de desarrollo municipal 2020-2023

Fuente: Construccion propia

1.3 Localizacién del municipio.

El Municipio de Caldono - Cauca, se encuentra ubicado en la zona Andina, en la vertiente

occidental de la cordillera central a

0S

2L

480

y

BZ61L905daayi tr6d B

Longitud oeste y en el sector oriental del departamento del Cauca. Su area es de 373.98
Km?2 limita por el Este con los municipios de Jambalo y Silvia al Oeste con los Municipios
de Morales y Piendam@, al Sur con los Municipios de Silvia y Piendamé y al Norte con los
Municipios de Santander de Quilichao y Buenos Aires. Su cabecera municipal se sitia en
el nor-oriente del Departamento del Cauca a una distancia de 67 kilometros de la ciudad de
Popayan y a 92 Kilometros de la ciudad de Cali (Alcaldia de Caldono, 2005).

1.4 Division politico T administrativa del municipio.

El territorio esta conformado por 86 veredas, 4 Corregimientos (Cerro Alto, Siberia,
Pescador y Pital.) 6 resguardos Indigenas, (Caldono, Pioya, Pueblo Nuevo, La Aguada, La
Laguna, Las Mercedes) y un cabildo Misak. El municipio es un territorio multiétnico y
pluricultural, esta habitado por pueblos de indigenas de las etnias Nasa, Guambianos,
poblacion mestizay una minoria de poblacion afro. El 49% de la poblacion son mujeres, el
51% hombres; el 95% ubicada en zona rural, y el 5 % ubicada en zona urbana. (DANE.
Informacion CNPV 2018 ajustada por edad y sexo).
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Caldono - Territorialidades
Plan de Desarrollo 2020 - 2023

12 Aguada

Plan de Zifiga

4/ Zona Multiétnica

TERRITORIALIDADES
Resguardo de Caldono

I Resguardo de La Aguada SA

Granadillo

Ambito Territorial-Resg. Las Mercedes

"l Resguardo de Pioya
I Resguardo de Pueblo Nuevo

Los predios considerados resguardo de La Laguna-
Siberia y Las Mercedes, estan en medio de predios de
pequefa propiedad privada en las zonas de Siberia,
Pescador, EL Pital Y Cerro Alto respectivamente. En
estas zonas la poblacion indigena convive con la
poblacion campesina y con poblacion del asentamiento
Misak de Ovejas. Las autoridades indigenas ejercen
funciones jurisdiccionales en sus respectivos ambitos
territoriales seglin lo establece el articulo 246 de la
Constitucion Nacional, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

Pioya

Andalucia

Mapa No.1: Territorialidades del Municipio de Caldono
Fuente PBOT 20051 SIGT MVT

1.4.1 Limites geograficos

1 Norte: Santander de Quilichao y Buenos Aires.
1 Sur: Silvia.

9 Occidente: Morales y Piendamo.

9 Oriente: Jambalo.

1.4.2 Extension

q Area, total del municipio: 373,98 Km?:
x  Area urbana 22.07 Km?;

U Numero de Barrios: 8 barrios

U Nombre de los Barrios: Divino nifio, El Progreso, Bolivar, El Jardin, La Plaza,

Bello, Cefic, Asociacion de vivienda progresar.

x Area Rural 351.91 Km2
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Fuente: Construccion propia a partir del censo DANE, 2018

Figura 1: Piramide Poblacional Caldono 2020 (DANE, 2018)
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Figura 2: Piramide Poblacional Caldono 2005,2017, 2020
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién 2005-2017 y censo DANE, 2018

La pirdmide poblacional del Municipio de Caldono Cauca para los afios 2005, 2017 y 2020
corresponde a una piramide de tipo progresiva con mayor porcentaje de hombres que
mujeres, la cual muestra una participacion significativa de la poblacion menor de 20 afios,
siendo una poblacion joven 2020 (indice de friz 181,07), con una base ancha por las altas
tasas de natalidad y una disminucién rapida de la poblacion a medida que se acerca a la
cima de la piramide, comportamiento propio de este tipo de piramides y la representacion
de una poblacién joven.

La base de la piramide, teniendo como referencia el afio 2005, presenta un estrechamiento
significativo para los afios 2017 y 2020 en la poblacién de cero a 14 afios, pasando el indice
de infancia de 39 en 2005 a 32 en 2020, mientras que la poblacion mayor de 65 afios
presenta un incremento poco significativo, donde el indice de vejez pasa de 8 en 2005 a 10
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en 2020, en los demés grupos de edad se presenta un incremento poco significativo (ver
datos en siguiente tabla).

TablaNo.1: Indice demografico 2005-2017-2020

indice Demografico Afo
2005 2017 2020
Poblacion total 30.906 33.653 41.770
Poblacién Masculina 16.175 17.441 21.255
Poblacion femenina 14.731 16.212 20.515
Relacién hombres: mujer 109 107 104
Razén nifios: mujer 64 52 44
indice de infancia 39 33 32
indice de juventud 26 28 28
indice de vejez 8 9 10
indice de envejecimiento 21 29 33
indice demogréfico de dependencia 81,23 66,34 64,13
indice de dependencia infantil 70,79 55,31 52,04
indice de dependencia mayores 10,45 11,02 12,09
indice de Friz 245,76 197,22 181,07

Fuente: (Ministerio de Salud, 2014), con datos proyecciones de poblacion DANE 2005 y Censo DANE 2018.

TablaNo.2: Indices demogréficos - Interpretacion

Ind|c§z§ Interpretacién
demograficos
Relacion En el afio 2005 por cada 110 hombres, habia 100 mujeres, mientras que
hombres/mujer para el afio 2020 por cada 104 hombres, hay 100 mujeres

Razén nifios mujer

En el afio 2005 por cada 64 nifios y nifias (0-4 afios), habia 100 mujeres
en edad fértil (15-49 afos), mientras que para el afio 2020 por cada 44
nifos y nifias (0-4 afios), hay 100 mujeres en edad fértil

indice de infancia

En el afio 2005 de 100 personas, 39 correspondian a poblacién hasta los
14 afios, mientras que para el afio 2020 este grupo poblacional es de 32
personas

indice de juventud

En el afio 2005 de 100 personas, 26 correspondian a poblacién de 15 a
29 afos, mientras que para el afio 2020 este grupo poblacional es de 28
personas

indice de vejez

En el afio 2005 de 100 personas, 8 correspondian a poblacién de 65 afios
y mas, mientras que para el afio 2020 este grupo poblacional es de 10
personas

indice de
envejecimiento

En el afio 2005 de 100 personas menores de 15 afios, 21 correspondian
a poblacién de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2020 este grupo
poblacional es de 33 personas.

indice  demografico
de dependencia

En el afio 2005 de 100 personas entre los 15 a 64 afios, habia 81
personas menores de 15 afios o de 65 afios y mas (dependientes),
mientras que para el afio 2020 este grupo poblacional es de 64 personas

indice de
dependencia infantil

En el afio 2005, 71 personas menores de 15 afios dependian de 100
personas entre los 15 a 64 afos, mientras que para el afio 2020, 52
menores de 15 afios de cada 100 personas entre los 15 y 64 afios, son
dependientes. Este indice sugiere que la dependencia esta
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indices
demograficos

Interpretacion

principalmente concentrada en la poblacién infantil, aunque es claro que
ha disminuido respecto a 2005, lo que sugiere adecuaciones en todos los
sectores que posibiliten las actividades productivas de sus cuidadores
principales y retos en equilibrar la economia del cuidado.

indice
dependencia
mayores

de

En el afio 2005, 10 personas de 65 y mas afios dependian de 100
personas entre los 15 a 64 afios, mientras que para el afio 2020, 12
personas de 65y mas afios de cada 100 personas entre los 15 y 64 afios,
son dependientes. Este indice sugiere que la dependencia esta en menor
proporcién concentrada en la poblacién adulta mayor, aunque es claro
qgue ha aumentado desde el afio 2005. Se debe resaltar las necesidades
de inversion en salud y seguridad social orientada a las personas de este
grupo poblacional sin dejar de lado, los mecanismos para garantizarles
ingresos econémicos para solventar sus necesidades basicas desde sus
propias familias y desde los programas que el estado haya definido para
este fin.

indice de Friz

El indice de Friz nos permite establecer cuantitativamente que la
poblaciéon del municipio de Caldono es una poblacién que en 2005 era
extremadamente joven y que la transiciébn demografica para 2020 la
ratifica como una poblacion joven, aunque con una clara relacion en la
interpretacion con indicadores como natalidad, fecundidad y mortalidad
infantil. Este aspecto resulta fundamental para definir el horizonte de la
accién publica del municipio en este grupo poblacional. Representa el
porcentaje de poblacion de menos de 20 afios (entre 0 y 19 afios), con
respecto al grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 30 y
los 49 afios. Cuando este indice supera el valor de 160 se considera que
la poblacion estudiada es una poblaciéon joven, mientras que si resulta
inferior a 60 se considera una poblacion envejecida.

Fuente: (Ministerio de Salud, 2014), con datos proyecciones de poblacion DANE 2005 y Censo DANE 2018.
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Mapa No.2:DivisionPoliticaveredal¢ Localizacion Geografica del municipio de Caldono sobre el

departamento del Cauca.
Fuente: Construccion Propia a partir de SIG, PBOT - Caldono, 2005

1.4.3 Resguardos indigenas:

La poblacién indigena en su gran mayoria es de ascendenciaNasa, quienes en su Territorio
conservan su lengua, historia, cosmovision, estan localizados principalmente en la parte

alta del Municipio entre los 1.700 metros y los 3.000 metros sobre el nivel del mar (PBOT-
2005).

Ubicacién de los pueblos indigenas: estan distribuidos en todo el Municipio, pero su
principal ubicacion se determina por su Territorio Ancestral limitado por la cuenca del Rio
Ovejas y por la interseccion con el rio Chindaco, en linea recta hacia el norte hasta llegar
al rio Mondémo y de alli se limita con los otros municipios con poblacion indigena como
Santander de Quilichao, Jambalo y Silvia. Se encuentran también en medio de la poblacion
campesina, resguardos republicanos como la Laguna 1 Siberia y las Mercedes, en los
corregimientos de Pescador, Siberia, Pital y Cerro Alto.

El Territorio Ancestr al Sadbth Tama Kiwe como | o
administracion territorial identificada en seis Resguardos cada uno con su Autoridad
Tradicional representados en los Cabildos Indigenas a saber: Pueblo Nuevo, San Lorenzo
de Caldono, Pioya, la Aguada i San Antonio, la Laguna T Siberia y las Mercedes;
agrupados para fines administrativos y no de autoridad tradicional en la Asociacion de
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Cabildos Ukaw e 6 s x N a s Raradelxchsa de los resguardos la Laguna y Siberia el
mapa muestra e ambito territorial en donde se comparte con poblacion campesina con
propiedad privada y poblacion Misak del cabildo de ovejas Siberia.

De la poblacion indigena, segun los listados censales a febrero de 2020, se destaca al
resguardo San Lorenzo de Caldono como el de mayor poblacién con el 44% (13.641) del
total de poblacién indigena (31.070), seguido del resguardo de la Laguna con un 18%,
Pueblo Nuevo 16% y los de menor poblacion los resguardos de Pioya y la Aguada San
Antonio con 9% y 8% respectivamente, ademas del cabildo de Ovejas Siberia con un 5%
del total (ver tabla siguiente). Al momento de elaborar este documento no se cuenta con la
informacion correspondiente al censo del Resguardo las Mercedes.

Tabla No.3: Poblaciéon por Género i Resguardos indigenas - 2020

RESGUARDO O CABILDO SENEROM TOTAL | % Total
RESGUARDO INDIGENA SAN LORENZO DE CALDONO | 6876 6.765 | 13.641 44%
RESGUARDO LA LAGUNA SIBERIA 2636 2889 | 5525 18%
PUEBLO NUEVO 2.504 2505 | 5009 16%
OYA 1.356 1444 | 2.800 9%
LA AGUADA SAN ANTONIO 1.183 1210 | 2.393 8%
CABILDO MISAK DE OVEJAS SIBERIA 864 838 1.702 5%
Total general 15419 | 15651 | 31070 | 100%

Fuente: Listados censales, febrero de 20207 Subsecretaria de Salud Municipal

1.5 Poblacién municipal

El municipio de Caldono cuenta con una poblacion de 41.770 personas que habitan en
10.382 viviendas segun el censo DANE 2018, con proyeccion a 2020, de los cuales 2.181
personas habitan en la cabecera municipal, mientras que en la zona rural habitan 37.772
habitantes (Censo DANE, 2018), con una densidad poblacional de 89 habitantes/km? (Visor
MDM, 2018). La tasa de crecimiento poblacional para el sector urbano estaen 1.9 %y en
el sector rural se encuentra en 1.72 % (Fuente PBOT, 2005).

Tabla No.4: Proyeccion de poblacién Caldono 2020-2023, segun el DANE

Grupos de TOTAL2020 TOTAL2021 TOTAL2022 TOTAL2023
edad Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer
Sexos es es Sexos es es Sexos es es Sexos es es
00-04 4588 2.316 2.272 4564 2.304 2.260 4.540 2.292 2.248 4512 2.277 2.235
05-09 4.438 2.243 2.195 4.447 2.248 2.199 4.456 2.252 2.204 4.466 2.258 2.208
10-14 4.218 2.144 2.074 4.190 2.128 2.062 4.168 2.116 2.052 4.157 2.110 2.047
15-19 4.188 2.148 2.040 4137 2.119 2.018 4.086 2.091 1.995 4.037 2.063 1.974
20-24 3.947 2.045 1.902 3.979 2.058 1.921 3.991 2.060 1.931 3.986 2.054 1.932
25-29 3.377 1.749 1.628 3.435 1.775 1.660 3.490 1.798 1.692 3.537 1.819 1.718
30-34 2.826 1.442 1.384 2.858 1.454 1.404 2.900 1473 1.427 2.956 1.498 1.458
35-39 2.615 1.323 1.292 2.640 1.334 1.306 2.663 1.343 1.320 2.683 1.351 1.332
40-44 2.309 1.158 1.151 2.384 1.194 1.190 2.451 1.226 1.225 2510 1.254 1.256
45-49 1.877 948 929 1.923 971 952 1.978 998 980 2.039 1.028 1.011
50-54 1.581 802 779 1.609 817 792 1.634 830 804 1.662 844 818
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Grupos de TOTAL2020 TOTAL2021 TOTAL2022 TOTAL2023
edad Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer Ambos Hombr Mujer
Sexos es es Sexos es es Sexos es es Sexos es es
55-59 1.442 720 722 1.458 728 730 1.476 737 739 1.496 748 748
60-64 1.287 647 640 1.328 665 663 1.366 682 684 1.399 696 703
65-69 1.056 544 512 1.087 559 528 1.118 573 545 1.155 590 565
70-74 796 410 386 820 421 399 848 435 413 872 447 425
75-79 547 276 271 565 284 281 581 291 290 604 301 303
80-84 348 170 178 358 175 183 367 179 188 375 182 193
85-89 201 102 99 200 100 100 204 101 103 208 104 104
90-94 91 47 44 91 48 43 90 47 43 88 45 43
95-99 32 18 14 33 18 15 33 18 15 35 19 16
l&i\;\( 6 3 3 6 3 3 7 4 3 7 4 3
Total 41.770 21.255 205'51 42112 21.403 20.70 42447 21.546 201'90 42.784 21.692 212'09

9
Fuente: DANE. Informacion CNPV 2018 ajustada por edad y sexo

1.6 Poblacién SISBEN

Segun informe de empalme 2019-2020 el Municipio de Caldono realiz6 la actualizaciéon de
la modalidad de Sisbén Il a Sisbén IV por disposicion del DNP mediante CONPES 3877 de
2016, en los meses de Julio y agosto del afio 2019. Con esta actualizacion se registran para
el municipio de Caldono un total de 14.041 personas sisbenizadas de las cuales 3.666

corresponden a la m

etodologia 3 y 10.375 a la metodologia 4.

TablaNo.5: Poblacién Sisbeni Metodologia3y 4

‘ NIVEL_SIS NUMERO DE
METODOLOGIA BEN SISBENIZADOS PORCENTAJE

1 3.191 23%

METODOLOGIA 3 > 261 2%
3 214 2%

Total METODOLOGIA 3 3.666 26%

1 7.268 52%

METODOLOGIA 4 5 1133 8%
3 1.974 14%

Total METODOLOGIA 4 10.375 74%
Total general 14.041 100%

2.188 1.394
1

Fuente: Bases de datos Sisbeni Subsecretaria de Salud Municipal

Lo anterior da como resultado que el 74 % de la

10% en el nivel 2.

poblacion  sisbenizada del
encuentra en el nivel 1, el 16% en el nivel 3y el

municipio

Figura 2. Poblacién por nivel del Sisben

se

Fuente: Sisben i Subsecretaria de Salud Municipal

Es de resaltar que mientras los registros del
SISBEN Municipal arrojan un dato de 14.041
habitantes, que, sumada con la poblacién de
resguardos (31.070), definiria el total del
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municipio en este caso representada en 45.111 habitantes, es decir, 3.341 habitantes
menos que las proyecciones de poblacion oficiales del DANE para 2020 con base en
los resultados del Censo DANE, 2018 (7% de diferencia). Lo que sugiere una necesidad
imperiosa de depurar estas fuentes de informacion poblacional con el propdsito de obtener
informacion confiable, valida y veraz para los procesos de planificacién y toma de
decisiones.

2 LEL. FAMILIAS CON GARANTIA DE DERECHOS PARA LA INCLUSION Y EL
CAMBIO SOCIAL

2.1 Sector Educacion

El municipio de Caldono cuenta al afio 2020 con 12 establecimientos educativos (educacion
basica y media de los cuales 11 son oficiales. De los 11 establecimientos educativos
oficiales 4 son centros educativos y 7 son instituciones educativas, dentro de los cuales se
integran las 89 sedes educativas oficiales?.

El municipio de Caldono, presenta, con corte SIMAT 06-03-2020, un total de matricula de
9617 estudiantes, de los cuales 455 son de los 4 centros educativos del municipio y 9162
estudiantes de las 7 instituciones educativas, siendo INFIKUT la institucién con mayor
namero de estudiantes matriculados (6.096) en 57 sedes educativas, pertenecientes a
poblacion indigena.

Tabla No.6: Matriculapor establecimiento educativo con corte a 06-03-2020- SIMAT

Matricula SIMAT Cort@6-
ESTABLECIMIENTO 03-2020

I.E. INSTITUTO EDUCATIVO DE FORMACION
INTERCULTURAL COMUNITARIO KWESX UMA KIWE - 6096
INFIKUK
I.LE. GUILLERMO LEON VALENCIA 721
I.LE. LOS COMUNEROS 654
I.E. AGROINDUSTRIAL MONTERILLA (ANTES 561
INSTITUCION EDUCATIVA MONTERILLA)
I.LE. SUSANA TROCHEZ DE VIVAS 456
INSTITUCION EDUCATIVA EMPRESARIAL CERRO ALTO 431
(ANTES | E COMERCIAL CERRO ALTO)
I.LE. EL ROSARIO ANTES (C.E. EL ROSARIO) 243
C.E. EL PITAL 131
C.E. CAMPO ALEGRE 129
C.E. LA LAGUNA 126
C.E. EL CABUYAL 69

Total general matricula 249©1-2020 9617

Fuente: Reporte SIMAT-Secretaria de Educacion Departamental, marzo 6 de 2020

1 Matricula Oficial Secretaria de educacion departamental i enero de 2020
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Nota: Se realiza revision de los establecimientos que prestan el servicio educativo en este municipio
encontrando que ademas de las 89 sedes educativos oficiales, existen cuatro mas, pertenecientes ala
institucion LE. DPTAL INDG MISAK MISAK ALA KUSREINUK MINGA EDUCATIVA
INTERCULTURAL KURAK CHAK ubicada en el municipio de Morales Cauca, con coédigo DANE No.
219473006636, reconocidas a través de las resoluciones No. 14275-12-2018 y 0072-01-2020 de la
Secretaria de educaciéon departamental del Cauca. La estadistica educativa de estas sedes no estd
contando para el municipio de Caldono, lo cual se reflejaen que los recursos de calidad y de gratuidad
estan siendo girados por la naciéon directamente al municipio de Morales y al Fondo de Servicio
Educativo — FOSE de la Institucion Educativa.

Tabla No.7: Corte SIMAT - Matricula educativa Sedes MISAK en Caldono

Total

INSTITUCION SEDE o] 1| 2| 3 41 5| 6|7 89|10 11 genera

ESCUELA DE

FORMACION  INTEGRAL
MISAK SIBERIA "EFivs” | 8| 9 [ 11] 5 8| 915|113 15(9(10( 5 117

LEDPTAL INDG Cod. DANE: 419137001498
MISAK MISAK ESCUELA MISAK LA

LAGUNA 1. Céd. DANE: 1| 13| 3| 4 12
ALA ,\KAlI#\ISGTNUK 219137800014
ESCUELA RURAL MISAK
EDUCATIVA LA LAGUNA Il ETAPA.

INTERCULTURAL | ced. oaNe | 21 5] 7| 5] 3] 3 25
KURAK CHAK 219137001561
ESCUELA RURAL MISAK

PALERMO. Cdéd. DANE 2 4 2 2 5 2 17
219137001570
TOTAL 12( 19| 21|15 19| 18( 15| 13| 15| 9| 10| 5 171

Fuente: Reporte SIMAT-Secretaria de Educaciéon Departamental, marzo 6 de 2020

2.1.1 Coberturas netas?en educacion

Segun el ministerio de educacién nacional, el municipio de Caldono, al afio 2018, presenta
Desagregacion de coberturas netas en educacion una cobertura igual (0] Superior al 100%
R tanto para educacion primaria (100%)

como para educacion béasica (105,4%),

mientras que para educacion secundaria la

110

100

o0 cobertura llega hasta el 83,5%, existiendo
80 una brecha por cubrir del 16,5%. Caso
70 @ 1054 contrario sucede con la cobertura neta en

educacion media que solo alcanza un
42,5% mientras que la cobertura de

60

o (s transicion alcanza un valor del 57,3%.
40 ) : 425 )
Figura 3. Cobertura neta en educacion i Caldono

Fuente: KTP-DNP, 2018

2 Cobertura neta: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar los que estanen
extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada arado).

La tasa de cobertura bruta da cuenta de la capacidad del sistema educativo para matricular alumnos en un nivel educativo
especifico. Es factible que en el célculo de este indicador se obtengan resultados de cobertura mayores a 100% dado que el
numerador incluye alumnos en extraedad.

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040
Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co

28




Formato: Plan de Desarrollo Municipal

REPUBLICA DE COLOMBIA —
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Cod|go: SPIDS-300-44.13
MUNICIPIO DE CALDONO

Version: 1

Fecha de Actualizacion: 04/11/2015 Libenu& y Orden

Lo anterior contrasta con las Porcentaje de personas entre 5 y 24 afos que asisten a una
personas en edad escolar (5 a 24 epariamente A o oAt 2010
afos) que asisten a una institucion o8

educativa, pues para el caso de

Caldono, segun el DANE, 2018 el

67

63,1% de esta poblacién asiste a las 66
aulas, existiendo una brecha de o5
36,9% (ver figura).
64
Figura 4. Porcentaje de personas entre
5y 24 afos que asistenauna 63
institucion educativa a 2018 = e
Fuente: KTP.DNP, 2018 2 — rsas Rurat
transicion
educacién primaria
educacién secundana
educacién media
educacién - Total
40% 60% 80% 100% 120% 140
Figura 5. Desagregacion de coberturaen educacion Caldono i

Fuente: KTP.DNP, 2018 a partir de datos Ministerio de educacion Nacional 2018

De otra parte, es importante comparar la tendencia de la tasa neta en educacion media®
con respecto a la misma tasa del nivel departamental, evidenciando que Caldono desde
2005, registra un aumento significativo de esta tasa respecto a la tendencia del
departamento, pues en el 2005 cuando el departamento del Cauca registraba una tasa de
91.6%, Caldono registraba un 91.3% siendo comparativamente iguales, sin embargo al
2018 el Cauca registra una tasa de 86%, es decir disminuyo 6 puntos porcentuales con
respecto al 2005, mientras que para Caldono aumento a 105.5% la cobertura neta en
educacion media, es decir 14 puntos porcentuales por encimade la tasa del 2005, lo que
infiere un aumento por afio en promedio de 0,86 puntos. Lo anterior puede referiste a las
proyecciones de poblacién DANE, 2005 para Caldono que han estado muy por debajo de
la realidad poblacional del territorio y ello lo demuestra el nuevo censo 2018 que menciona
gue Caldono al 2018 realmente tenia una poblacion de 39.946 habitantes, frente a 33.910
habitantes de las proyecciones del censo DANE 2005 (ver siguiente grafica).

3 TCN media=(Matriculados en educacién media con edades entre 15y 17 afios / Poblacion con edades entre
15y 17 afios)x 100
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Cobertura neta en educaciéon basica
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100,8 99,5 100,2
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80,0
70,0

60,0
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—e— Cobertura neta E. Basica Caldono —e— Cobertura neta E. Basica Cauca

Figura 6. Cobertura neta en educacion basica
Fuente: Construccion propia a partir de datos Terridata - Ministerio de educacién nacional, 2018

2.1.2 Tasa de desercién intra-anual

Esta tasa esta definida como la proporcion de estudiantes que abandonan el sistema
escolar antes de que finalice el afio lectivo, como proporcion de los alumnos matriculados
y su férmula de Calculo es: (Alumnos que desertan antes de terminar el afio lectivo t /
Alumnos matriculados en el afio lectivo de t) x 100).

Tasa de desercion intenual del sector oficial en educacion basica y media (Desde transicion hasta
once)}Porcentaje (el valor esta multiplicado por 100)

4,54

2,58

1,43

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o— Tasa de desercion Caldono —e— Tasa de desercion Cauca

Figura 7. Tasa de desercién intra-anual
Fuente: TerriData i DNP, 2020

El municipio de Caldono, segun (DNP, 2020) ha venido enfrentando tasas sostenidas de
desercion escolar intraanual en los periodos recientes (2014 (4,57%), 2015 (3,18%), 2016
(2,5%), 2017 (3,26%) y 2018 (1,43%)); este fendmeno resulta grave para el municipio ya
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gue impacta directamente en el desempefio del sector educativo de la entidad territorial,
dificultando el acceso a la educacion superior y al mercado laboral formal. Si la tendencia
se mantiene, al 2023 se proyecta una tasa de 2.22%, sin embargo, es necesario tomar

acciones institucionales para disminuir la tendencia.

Tabla No.8: Distribucion de matricula por grado con corte a 24-01-2024 i Poblacion

afectada
TOTAL
ESTABLECIMIENTO G21| 61| 62 | 63| c4 | o5 | o6 | o7 | c8 | 9 | G0 | c12 (52_20%_
2020)
TE INSTITUTO
EDUCATIVO DE
FORMACION
RO L 587 | 700 | 726 | 662 | 605 | 568 | 480 | 443 | 418 | 375 | 285 | 229 | 096
COMUNITARIO KWESX
UMA KIWE - INEIKUK
£ GUILLERMO LEON
URLERMO 30 | 34 | 51 | a5 | aa | a1 | 87 | 72 | 116 | 81 | 55 | 65 721
I.E.LOS COMUNEROS | 49 | 44 | 60 | 34 | a8 | 42 | ea | 66 | 62 | 68 | 61 | 56 654
T £ AGROINDUSTRIAL
MONTERILLA (ANTES
INSTITUCION 13 | 16| 13| 16| 12| 15| 13| 86 | 104 | 65 | 50 | 509 561
EDUCATIVA
MONTERILLA)
I.E. SUSANA TROCHEZ
DE VIVAS 34 | 35 | 30 | 34 | 20 | 30 | s0 | s4 | 3 | 42 | 34 | a2 456
INSTITUCION
EDUCATIVA
EMPRESARIAL CERRO
o ANTES | o 13 | 23| 18 | 35 | 17| 26 | 60 | 65 | 54 | aa | 390 | 37 431
COMERCIAL CERRO
ALTO)
TE EL ROSARIO ANTES
(CE EL ROSARIO) 17 | 20| 22 | 19| 22| 14| 22| 22| 35| 22| 16| 12 243
C.E EL PITAL | 22 | 24 | = | 17 | = 31
CECAMPOALEGRE | 18 | 21 | 16 | 25 | 28 | 26 29
C.E. LA LAGUNA 17 | 16 | 24 | 16 | 17 | 19 3 7 4 3 126
C.E EL CABUYAL T [ 10 | 13 3 I 59
Total general 810 | 950 | 1006 | o18 | 847 | 816 | s88 | 814 | 824 | 702 | 540 | 502 | 9617

Fuente: Reporte SIMAT-Secretaria de Educacién Departamental, marzo de 2020
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De otra parte, el municipio

4%

presenta al 2018, un indice de
repitencia bajo comparado con el
Cauca y Colombia, (0,05%,
0,97% y 1,97% respectivamente)

3%
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1%

J Caldono: 0,05 % I
0% -

(ver figura).

Colombia: 1,97 %
Figura 8. indice  de
Caldono

Fuente: Terridata i DNP, 2020
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2.1.3 Pruebas saber 11

El municipio de Caldono, segun DNP,
2018, presenta un puntaje promedio de
pruebas saber 11 matematicas de 41,92
para 2018, contrastando con las vigencias
2010, 2014 y 2015 que registran los
promedios mas altos (43.99, 43.96 y
44.01) respectivamente. Sin embargo,
estan por debajo de la media del Caucay
de la media nacional. Los resultados por
género se evidencia una leve mejoria en
los resultados de las mujeres

Figura 9. Puntaje promedio en las pruebas
saber 11 por género

Fuente: KTP-DNP, 2018

Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género

50

0

DNP a partir de informacién del ICFES - 2018
Unidad de medida: Puntaje

Puntaje promedio de la prueba Saber 11
en Lectura Critica

Puntaje promedio de la prueba Saber
11 en Matematicas

. Mujeres . Hombres . Total
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Pruebas saber 11Matematicas

41,92

40,02 40,24

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o— Caldono —e— Cauca

Figura 10.  Pruebas saber 11 - Mateméticas
Fuente: Terridata i DNP, 2020, a partir de datos del Ministerio de Educacion, 2018

0.125

0.12 o2
0.115

0D.11 o111

0.11

0.105
2015 2016 2017
Caldono

Figura1ll. Tasade transitoinmediato entre educacion mediay superior
Fuente: Terridata, 2020 a partir de datos Ministerio de Educacion i Unidad: Puntos

2.1.4 Educacién superior

En cuanto a la educacién superior, se destaca el funcionamiento del CERES satélite
Monterilla en donde convergen diferentes instituciones de formacion que garantizaron un
total de 515 jovenes titulados en carreras técnico i profesionales y 1.111 con formacién
complementaria. De igual forma se garantizaron 289 titulados en formacién profesional a
través de la UNAD, FUT y ESAP, esta ultima que funciona en el CETAP de la cabecera
municipal de Caldono.

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040
Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co
33



Formato: Plan de Desarrollo Municipal

REPUBLICA DE COLOMBIA —
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Cod|go: SPIDS-300-44.13
MUNICIPIO DE CALDONO

Version: 1

Fecha de Actualizacion: 04/11/2015 Libertua y Orden

TablaNo.9: Total, de personas formadas en carreras técnicas y profesionales

Afio Titulada Complementaria Total
2016 121 301 422
2017 93 308 401
2018 150 160 310
2019 151 342 493
515 1111
TOTAL 1.626

Profesionales Universitarios

UNAD 217
FUP 41
ESAP 31
TOTAL 289

Fuente: Informe de empalme, 2019.

Tasa de transito inmediato entre educacion media y superio Lo .
Ministerio de Educacién - 2015-2017 La' tasa de tranSIto Inmedlato a Ia

Unidad de medida: Puntos educacion superior, es un indicador
de accesoy eficiencia del sistema
educativo, que da cuenta de la

0125 proporcion de bachilleres que
ingresan a programas de educacion
0420 01z superior en el afio siguiente a la

culminacion de la educacion media.
Para el caso de Caldono este

0-115 indicador refleja una brecha muy

grande puesto que solo el 12% de

0.110 & = los estudiantes recién graduados

para el afio 2015, ingresaron a la

0.105 educacion superior y en el 2017 solo
2015 2016 2017 el 11%. (ver grafica).

Caldono

Figura 12. Tasa de transito inmediato a la educacién superior
Fuente: Terridata-DNP, 2020

2.1.5 Programa Alimentacion Escolar PAE

El municipio segun el informe de empalme 2019, en el periodo 2016-2019 mantuvo el
funcionamiento del programa PAE con los siguientes indicadores de beneficiarios y
recursos invertidos tanto del programa PAE Indigena como el PAE Regular:

Tabla No.10: Poblacién beneficiaday recursosinvertidos del programa PAE Indigena

SEDES EDUCATIVAS POB. BENEFICIARIA ANOS VALOR
7 1.685 2016 $223.396.560
32 2.177 2017 $334.635.720
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SEDES EDUCATIVAS POB. BENEFICIARIA ANOS VALOR
57 4.202 2017 $540.041.040
28 2.427 2018 $467.197.500
11 1.465 2019 $377.042.833

Fuente: Informe de empalme, 2019

Tabla No.11: Poblacién beneficiaday recursos invertidos del programa PAE regular

ESCOLARES

ESCOLARES ATENDIDOS DIAS PROMEDIO TOTAL
MUNICIPIOS ATENDIDOS CON PAE CON PAE ATENCION ANO INVERSION ETC

REGULAR JORNADA ESCOLAR CAUCA

UNICA

2016 4.834 782 156 $1.239.864.336
2017 9218 165 140 $1.238.460.987
2018 6476 872 134 $1.406.528.000

2019 1465

Fuente: Informe de empalme, 2019

Este programa ha funcionado de acuerdo a los lineamientos técnicos definidos en la
Resolucion 29452 de 2017 proferida del Ministerio de Educacion Nacional, cuya poblacion
objetivo corresponde a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados, registrados en
el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales. Algunos de los criterios de
priorizacion del articulo 4.1.1.3 de la resolucion en mencion son los siguientes:

x Primer criterio: Instituciones educativas con implementacion de Jornada Unica en
zona urbana vy rural.

x Segundo criterio: Instituciones educativas area rural i todas las instituciones
educativas en el area rural deben ser seleccionadas, iniciando con aquellas que
cuenten con un solo docente, transicién y primaria, continuando con aquellas de
Educacion Basica Secundaria y Educacién media

x Tercer criterio: instituciones educativas del area urbana (transicion y primaria) que
atiendan comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianos,
raizales, ROM/gitanos, palenqueros), y poblacién en situacion de discapacidad.

x Cuarto criterio: instituciones educativas urbanas (transicion y primaria) con alta
concentracion de poblacion con puntajes de SISBEN maximos de 48,49 (para las 14
ciudades principales sin sus areas metropolitanas) y 45,34 (para el resto de las zonas
urbanas, de acuerdo a la nueva metodologia del SISBEN Ill). Dichos puntajes se
ajustaran de acuerdo a las actualizaciones que presente la norma referente a puntos
de corte de SISBEN.

2.1.6 Transporte escolar

Asimismo, en cuanto al programa de transporte escolar segun el informe de empalme 2019,
se garantizé la atencién de un sinnimero de estudiantes sin que el informe reporte el
namero de dias del periodo académico que recibieron el subsidio, la linea de base de la
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necesidad real de este aspecto en la poblacion escolary los criterios de focalizacion que se
utilizaron para establecer las rutas definidas durante el Ultimo cuatrienio.

Tabla No.12: Transporte escolar 2016-2019

Valor de inversién en

Afo Pob beneficiaria subsidio

2016 431 74.995.698
2017 470 90.000.000
2018 894 90.000.000
2019 1081 100.000.000

Fuente: Informe de empalme, 2019

E_n resumen, durante el periodo 2016-2019, en el sector educacion se ejecutaron los
siguientes programas:
x Jornada Unica para 943 estudiantes
x  Alimentacion escolar - PAE
x  Transporte escolar
x  Dotacioén escolar
x Infraestructura Educativa
x  Gratuidad 7 SSF
2.2 Sector Salud y Proteccién Social
2.2.1 Coberturaen salud

A continuacion, se relacionan las EAPB presentes en el municipio, con sus afiliados
discriminando régimen contributivo y subsidiado. Siendo la AIC con mayor nimero de
afiliados en ambos regimenes.

Estarepresentatividad de la Asociacion Indigena del Cauca, en la cobertura del SGSSS en
el municipio de Caldono, afirma la necesidad que desde la administracion municipal se
reconozca el caracter especial de la misma en la operatividad del modelo de cuidado para
la salud de los afiliados adscritos a ella, el cual hace referencia al conjunto de acciones
disefiadas, implementadas y organizadas en normas, estrategias, programas, planes,
procesos, procedimientos e instrumentos para dar cumplimiento a los mandatos
comunitarios en salud tomando como base los lineamientos del SISPIy los planes de vida
de los pueblos indigenas.

Tabla No0.13:; Coberturaen salud i Caldono 2020

REGIMEN REGIMEN TOTAL DEO a DE15a DE 65
NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO AFILIAD 14 64 ANOS
# Afiliados | % # Afiliados % os ANOS ANOS o MAS
EPSIO3 - ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA 255 31,7 25.319 73,6 25.574 9307 14719 1548
ESS062 - ASOCIACION  MUTUAL LA
ESPERANZA -ASMET SALUD 108 13,4 6146 17,9 6.254 1453 3995 806
EPSIOS5 - MALLAMAS 58 7,2 1911 5,6 1.969 612 1236 121
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REGIMEN REGIMEN TOTAL DEO a DE15a DE 65
NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO AFILIAD 14 64 ANOS
# Afiliados | % # Afiliados % 0s ANOS ANOS o0 MAS
EPSS37 - NUEVA EPS SA (MOVILIDAD EN
REGIMEN SUBSIDIADO) 233 28,9 933 2,7 1.166 251 756 159
EPSS41 - NUEVA EPS SA (REGIMEN
SUBSIDIADO) 0 0,0 47 01 47 2 45
EPSS18 - EPS SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD S.A. - EPS-S.0.5. S.A 146 18,1 32 0.1 178 33 136 9
EPS005 - E.P.S. SANITAS 5 0,6 0 0,0 5 2 3
TOTAL 805 100 34.388 100 | 35193 | 11.660 | 20.890 | 2.643

Fuente BDUA con corte a 03-02-2020

Afiliacion al SGSSS

34.722,00

33.910,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o— Afiliaciéon al SGSSS —e— Poblacion total - Dane 2005

Afiliacion al régimen subsidiado

34.388,00
34.132,00
29.653,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—o— Afliacion Reg. Subsidiado —e— Poblacion total - Dane 2005

Figura 13.  Afiliacion historica al régimen subsidiado
Fuente: Terridata i DNP, 2020
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Tabla No.14: Aseguramiento a marzo de 2020

No. INDICADORES VALORES VALORES VALORES
PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 PMc;t:IZaglon Afillada Régimen Subsidiado 2020 - 23.592 338 968.425 34384
> m);?;:(i)én Afiliada Régimen Contributivo 2020 29 695.556 273.802 944
3 Poblacion Afiliada Régimen Excepcion 2020 - 2.140.191 26.232 223
Marzo
Total Poblacion Afiliada 2020 - Marzo 48.358.085 1.268.459 35.551

Fuente: SISPRO, 2020 (https://www.sispro.gov.co/Pages/Home.aspx)

DISTRIBUCION AFILIADOS A SALUD SEGUN REGIMEN
3% 0%

97%

Poblacion Afiliada Régimen Subsidiado
m Poblacién Afiliada Régimen Contributivo 2020 - Marzo

Poblacion Afiliada Régimen Excepcién 2020 - Marzo
Fuente: Fuente: SISPRO, 2020 (https://www.sispro.gov.co/Pages/Home.aspx)

Contrario a lo que ocurre en el sector educativo, existe una discrepancia entre el porcentaje
de cobertura de aseguramiento en salud respecto al censo DANE 2018, por lo que es
necesario establecer con claridad los fenomenos de movilidad poblacional que puedan
incidir en la proporcion de poblacién pobre no asegurada en el municipio, y el indicador real
de aseguramiento en el municipio.

Tabla No.15: Prestadores amarzo de 2020

VALOR VALORES VAé'SO R
No. INDICADORES ES DEPARTAME
PAIS NTO MUNICI
P10
23 Numero de Prestadores - Sede (IPS), Publica 3.637 140 4
2020 - Marzo
24 Numero de Prestadores - Sede (IPS), Privada 15,601 320 ”
2020 - Marzo
o5 Numero de Prestadores - Sede (IPS), Mixta 2020 66 NR NR
- Marzo
26 Total de Prestadores - Sede (IPS) 2020 - Marzo 19.304 460 6

Fuente: SISPRO, 2020 (https://www.sispro.gov.co/Pages/Home.aspx)
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De la mismamanera, la composicion poblacional indigena de la poblacion de Caldono, tiene
un efecto en las estructuras en salud que prestan los servicios a esta poblacion, el
reconocimiento y necesidad de articulacion con los cuidadores que interactian en dicha
prestacion de servicios y la validaciéon de la politica del Sistema Indigena de Salud Propio
e intercultural que ampara a dicha poblacién y que debera ser articulada en la
administracion municipal.

2.2.2 Dindmica demografica en salud

Segun el ASIS de la (Alcaldia de Caldono, 2019), la tasa bruta de natalidad del municipio
de Caldono para el periodo 2005 i 2017 se mantuvo por debajo de la del departamento a
excepcion de afio 2015, 2016 y 2017 presentando una tendencia creciente sostenida en
general para el periodo, pasando de 8,4 nacimientos por 1000 habitantes en 2005 a 15 en
2017.

De otro lado, la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) para el periodo 2005 - 2017, en general,
presenta un comportamiento fluctuante, pasando de 3,95 muertes por 1000 habitantes en
2005 a 4,67 en 2017, presentando mayores tasas en los afios 2010 con 4,27 y 2017 con
4,67. Para el periodo analizado, la tasa bruta de mortalidad se mantuvo por encima de la
del departamento en los afios 2010, 2013 y 2017 superandola en 0.46, 0.11 y 0.46 puntos
respectivamente.

Teniendo en cuenta que los nacimientos fueron superiores a las defunciones en el periodo
2005 - 2017, el municipio presentd un crecimiento natural positivo con tendencia creciente
durante todo el periodo analizado ubicandose por encima del indicador del departamento a
partir del 2014, pasando la tasa de 4,5 en 2005 a 10,3 en 2017.
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Tasa bruta de natalidad Cauca

Tasa de mortalidad general Cauca

Tasa de crecimiento Natural Cauca Tasa de mortalidad general Caldono

Tasa bruta de natalidad Caldono Tasa de crecimiento Natural Caldono

Figura 14. Comparacion entre las Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad. Caldono Cauca, 2005 -2015
Fuente: Andlisis de Situacion en Salud (ASIS) i Caldono, 2017 (SISPRO i MSPS)
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2.2.2.1 Analisis de la poblacion en condicion de discapacidad

Para el afio 2018, en el municipio de Caldono Cauca, la poblacion en condicion de
discapacidad es de 617 personas de las cuales 361 son hombres que equivalen al 58,5%
y 256 son mujeres que equivalen al 41,5%.

2.2.2.1.1 Piramide poblacional de la poblacién con discapacidad

La piramide de la poblacién en condicion de discapacidad para el afio 2019 presenta una
distribucion relativamente uniforme, es decir, de la base a la cima no hay cambios
significativos en su estructura. Los rangos de edad donde se presenta mayor poblacion en
condicién de discapacidad en hombres son los de 10 a 14 afios, 40 a 44 afios, 60 a 64 afios
y 80 y mas afios, mientras que para las mujeres corresponde a los rangos de 5 a 9 afnos,
10 a 14 afos y 80 y mas afios.

En contraste con la pirdmide poblacional general; esta pirdAmide es estancada evidenciando
gue la carga de la discapacidad se concentra de manera uniforme en todos los grupos de
edad; aungue reiterando la necesidad de profundizar elementos de la caracterizacion que
permitan atender las necesidades reales de las personas con diversidades funcionales, de
sus cuidadores, asi como los elementos de tacticos de los niveles de prevencion en salud
gue se deben considerar en este grupo poblacional.

80 Y MAS [
75-79
70-74
65-69 HOMBRES MUJERES
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4]

8% 6% 4% 2% % 2% 4% 6%

Figura15. Piramide de la poblacion en condicion de discapacidad, Caldono 2019
Fuente: DANE i MSPS

La alteracion de mayor representatividad en el Municipio de Caldono corresponde al
movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con 271 casos que corresponden al 43,8%
del total de poblacion en condicion de discapacidad, seguido del sistema nervioso con 248
casos equivalentes al 40,1% y en tercer lugar se encuentran la voz y el habla con 152 casos
equivalentes al 24,6%.
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Tabla No.16: Distribucién de las alteraciones permanentes del municipio de Caldono,

2019

Tipo de discapacidad Personas Proporcion**
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 271 43,8
El sistema nenioso 248 40,1
Los ojos 112 18,1
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 21 3,4
Los oidos 81 13,1
La voz y el habla 152 24,6
La digestion, el metabolismo, las hormonas 12 1,9
El sistema genital y reproductivo 24 3,9
La piel 13 2,1
Los demas organos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 6 1,0
Ninguna 0,0
Total 619

Fuente: RLCPD

2.2.3 Otros indicadores de la dindmica de la poblacion
2.2.3.1 Tasas especificas de fecundidad

Dichoindicador se calcula a partir del nUmero total de nacidos vivos de madres de 10 a 14,
de 10 a 19 y de 15 a 19 afios de edad durante un periodo dado / No, total de mujeres de 10
al4,de 10 a19y de 15 a 19 afos de edad durante el mismo periodo) x 1,000.

La figura siguiente muestra el comportamiento tendencial de las Tasas de fecundidad
Especfifica (TEF).

En lo referente a la fecundidad especifica en el grupo de edad 10 a 14 afos, el municipio
de Caldono la tasa de fecundidad se encuentra por debajo de la tasa departamental
mostrando un comportamiento fluctuante al pasar de 2,8 nacimientos por 1000 mujeres
entre 10 y 14 afos en 2005 a 3,4 en 2016, volviendo a descender en 2017 a 1.2.

La tasa de fecundidad especifica en mujeres de 15 a 19 afios presenta una tendencia
creciente al pasar de 42 nacimientos por 1000 mujeres de dicho grupo de edad en 2005 a

87,9 en 2017 y se ubica por encima de la departamental para el periodo de andlisis que se
registra en 69.1 para 2017.

De otro lado, en el grupo de poblacion de mujeres de 10 a 19 afios se encuentra que la tasa
especifica de fecundidad en el periodo 2005-2015 presenta una tendencia creciente
pasando de 20,3 nacimientos por 1000 mujeres entre 10-19 afios en 2005 a 44,4 en 2017,
superando las del departamento en los afios 2013 y 2015 hasta 2017.
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Figura 16. Tasas especificas de fecundidad Municipio de Caldono Cauca y Departamento del Cauca

para el periodo 200571 2017.
Fuente: Terridata, 2020, a partir de informacion SISPRO i MSPS

Se evidencia para la tasa especifica de fecundidad que ha tenido un comportamiento
tendencial en aumento desde el 2005, con los picos mas altos desde 2015 a 2017, con una
disminucion significativa entre los afios 2009 al 2011. Los factores asociados a la tendencia
en aumento probablemente pueden estar relacionados con el enfoque de programas de
educacion en derechos sexuales y reproductivos implementados en el municipio y los
escasos procesos de adecuacion institucional y comunitaria al significado del embarazo,
parto y dieta de los pueblos indigenas y campesinos que pueden discrepar en el abordaje
del embarazo en adolescentes como un problema de salud puablica. También
probablemente relacionado a la falta de inversién en acciones de promocién y prevencion.
De igual forma relacionado al dificil acceso de las comunidades al servicio de planificacion
familiar y también que el sistema de salud puede estar generando barreras de acceso, por
ejemplo, las EPS no suministran ni de manera oportuna los medicamentos sin continuidad
en la prestacion del servicio (No hay ni continuidad de los métodos ni disponibilidad
oportuna de los medicamentos de planificacion familiar).

Mientras que el comportamiento del pais, la tasa ha descendido, en el caso propio de
Caldono sucede lo contrario, pues ha aumentado paulatinamente, por ejemplo, en el 2004,
la tasa de fecundad especifica en mujeres de 10 a 19 afios estaba en 20,27 NV por 1,000
mujeres, presentando un aumento respecto al comportamiento presentado en el 2017 con
una tasa de fecundidad de 44,4 NV por 1,000 mujeres. Lo anterior significa que las
proporciones de adolescentes que ya son madres disminuyen en el pais y en el
departamento y aumentan en Caldono, con respecto a la poblacién en dicho rango de
edad.”
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Figura17. Tasade mortalidad ajustada por edad del municipio del Caldono, 20057 2017
Fuente: SISPRO i MSPS, tomado de (Alcaldia de Caldono, 2019)

Segun el ASIS, Caldono, 2019, en el periodo 2005-2017, en el Municipio de Caldono, segun
andlisis de las principales causas de mortalidad general por grandes causas, se encuentra
gue la principal causa de muerte corresponde a las enfermedades del sistema
circulatorio_(Isquémicas del corazon, cerebrovasculares e hipertensivas), las cuales
muestran una tendencia creciente, pasando de una tasa de 115,9 en 2005 muertes por
100.000 habitantes hasta alcanzar en 2017 una tasa de 234,7. Le siguen en orden de
importancia, las demas causas (accidentes de transporte, agresiones (homicidios),
lesiones autoinfliguidas intencionalmente (suicidios)) que tienen un comportamiento
fluctuante pasando de una tasa de 109,7en 2005 a una tasa de 90,7 en 2017. En tercer
lugar, se encuentran las causas externas con tasas que presentan un comportamiento
fluctuante pasando de 37,7 en 2005 a 41,2 en 2017.

Segun el ASIS-Caldono, 2019, teniendo en cuenta que la principal causa de muerte se debe
a enfermedades del sistema circulatorio (Isquémicas del corazén, cerebrovasculares e
hipertensivas), se deben priorizar estrategias encaminadas a promocionar en la poblacion
la practica de actividad fisica, alimentacion saludable, el no consumo de cigarrillo y demés
acciones en el marco de estilos de vida saludable, con el apoyo del Plan de intervenciones
Colectivas, IPS, EAPB, sector educativo, sector agropecuario, cultura y deporte con el fin
de reducir el riesgo de muertes por dicha causa.
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2.2.3.2.1 Mortalidad materno - infantil y en la nifiez

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—o— Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios - Caldono

—o— Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios - Cauca

Figura 18. Tasa de Mortalidad Infantil en menores de 5 afios
Fuente: Terridata i DNP, 2020, a partir de datos del Ministerio de Salud, 2017

En la anterior figura, se evidencia el comportamiento de la tasa de Mortalidad en la nifiez
(Mortalidad Infantil en menores de 5 afios), la cual presentdé una tendencia decreciente
pasando de 65,1 en 2005 a 23,8 muertes en la nifiez por 1000 nacidos vivos en 2017,
mientras que la del departamento para el periodo presentd una tendencia decreciente
manteniéndose por debajo del municipal excepto para el afio 2014.

2.2.3.2.2 Razb6n de Mortalidad Materna (alos 42 dias de nacido)

Para el periodo 2005-2017, segun el ASIS-Caldono,2019, la razén de mortalidad materna
presento un comportamiento fluctuante pasando de O muertes maternas por cada 100.000
nacidos vivos en 2005 a 198,4 en 2017. Para el periodo analizado, el indicador de razén de
mortalidad materna del municipio supera al del departamento en los afios 2007, 2009, 2010,
2011, 2015 y 2017. La mayor parte de los casos de mortalidad materna para el periodo
analizado, se presentaron en el area rural del Municipio en poblacién indigena, lo cual obliga
al Municipio a priorizar acciones que permitan la canalizacion temprana de las gestantes,
la adherencia a programas y la atencion integral en salud, dado que la poblacién rural
especialmente indigena, presenta barreras para el acceso a los servicios de salud de tipo
geografico, econdmico, falta de informacion, falencias y escasa adecuacion intercultural en
la atencién del parto y dieta por parte de las EAPB e IPS, desconocimiento institucional de
las practicas culturales vy ritualidades, entre otros, que deben ser abordadas por el Ente
Territorial para prevenir y disminuir la mortalidad materna (Alcaldia de Caldono, 2019).
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Raz6n de mortalidad maternai Caldono 2005-2017

Fuente: Terridata i DNP, 2020, con datos de DNP a partir de informacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social
"Unidad de medida: Defunciones por cada 100.000 nacidos vivos"

Periodo: 2005-2017

En el municipio de Caldono, los casos de mortalidad materna en el periodo 2009-2017 se
presentaron principalmente en la poblacion indigena donde la razén de mortalidad materna
por 100.000 nacidos vivos pas6 de 714,29 en 2009 a 367,65 en 2017, no reportandose
muertes de 2012, 2013 y 2014. Para otras etnias, se reporta una razén de mortalidad
materna de 584,80 para el afio 2011. En estos indicadores, debemos reconocer el énfasis
de la pertenencia étnica no solo en el numerado sino también en el denominador para poder
establecer estas conclusiones; no logro identificar la manera como obtienen este calculo.

Tabla No.17: Indicadores de Razén de mortalidad materna y la Tasa de mortalidad

neonatal por etniadel municipio de Caldono, 2009 i 2015

Etnia 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Razo6n de mortalidad maternapor 100.000 nacidos vivos
Indigena 714,29 | 645,16 | 1666,67 735,29 367,65
Otras etnias 584,80
No reportado
Total general 352,11 | 320,51 | 1139,6 395,26 198,41
Mortalidad neonatal por 1.000 nacidos vivos
Indigena 7,14 5,56 20,3 | 12,35 | 11,72 11,03 | 3,02 3,68
Negro, mulato,
afrocolombiano o]
afrodescendiente
Otras etnias 8,85 15,15 4,63 6,02 8,58
No reportado 43,48
Total general 7,04 9,62 2,85 | 12,05 6,93 | 9,46 9,88 | 1,78 1,98

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) i Registro de Estadisticas Vitales, 2009 i 2017

2017

, Tomado de ASIS T Caldono,

Referente a la raz6n de mortalidad materna por area de residencia, se evidencia que para
el periodo 2009 i 2017, en centro poblado la razén de mortalidad materna fue de 1333,3
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para el afio 2009 y 1.052,63 para el afio 2015. Mientras que en el area rural dispersa la
mayor tasa se presento en el afio 2011 de 1544,4, alcanzado en 2017 un valor de 261,10.

De otra parte, la tasa de mortalidad neonatal por 1000 nacidos vivos por etnia, en el periodo
2009-2017 muestra que se presentaron mas muertes neonatales en la poblacion indigena
gue en las otras etnias alcanzando una tasa de 3,68 en 2017, alcanzando su mayor valor
en el afio 2012 de 20,3 para el periodo analizado. En otras etnias, el Ultimo reporte para el
periodo analizado es de 2015 con una tasa de 8,58.

Tabla No.18: Indicadores de Razon de mortalidad materna y Tasa de mortalidad
neonatal por areade residenciadel municipio de Caldono, 2009 i 2014

Area | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Razo6n de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos
Cabecera
Centro Poblado 1333,3 1.052,63
Area rural dispersa 469,48 | 1544,4 255,10
Total General 352,1 | 320,5 | 1139,6 395,26
Mortalidad neonatal por 1.000 nacidos vivos
Cabecera 52,63
Centro Poblado 13.33 | 14,71 8,85 | 13,51 10,53
Area rural dispersa 5,78 9,39 3,86 21,10 | 6,69 9,12 2,45 261,10
Total General 7,04 9,62 2,85 12,05 | 6,93 9,46 9,88 1,78 198,41
Fuente: Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) i Registro de Estadisticas Vitales, 2009 i 2014, Tomado de ASIS i
Caldono, 2017

Para el periodo 2009 i 2017, en cabecera se reporté mortalidad neonatal para el afio 2015
conuna tasade 52,63 muertes neonatales por 1000 nacidos vivos. En centros poblados, el
ultimo valor reportado de mortalidad neonatal corresponde a 2015 con una tasa de 10,53.
En area rural dispersa, se presentaron mortalidades neonatales para todos los afios del
periodo evaluado, donde latasa de mortalidad neonatal presenta una tendencia decreciente
pasando de 5,78 en 2009 a 2,61 en 2017.

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio Para los menor_es de 1 aﬁ01 el mun@cipio
Unided de meide Defunciones n menores o 1 et r cade 1,000 ncidos ives de Caldono registra una tasa superior al
promedio del Cauca y del pais, pasando
de 31.1 defunciones en menores de 1 afio
por cada 1000 nacidos vivos en el 2006 a
13,89 en el 2018, mostrando una

3047
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25 B s siendo preocupante para el sistema y
2 Ly obliga a tomar decisiones que conlleven a

20 disminuir dicha tasa en el periodo 2020-

" - 2023.

10

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada Figura 20 Tasa de mOrtalidad infantil en
Caldono Cauca —— Nacién menores de 1 aﬁo
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2.2.3.2.3 Tasade mortalidad por IRA en menores de 5 afios

Para el periodo 2005-2017 la tasa de Mortalidad por IRA en el municipio de Caldono en
menores de 5 afios ha presentado un comportamiento fluctuante pasando de 23,8 en 2005
a 97,3 muertes por 1000 nacidos vivos en 2017 superando al departamento y al pais a
excepcion del afio 2005, 2006 y 2014 (Alcaldia de Caldono, 2019).

97,3

Tasa Muertes por cada 1000 NV

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== Tasa de mortalidad por IRA en menores de cinco afios=€&ereaTasa de mortalidad por IRA en menores de cinco afios - Caldon

Figura2l1l. Tasade mortalidad por IRA en menores de 5 afios
Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
"Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos"
Periodo: 2005-2017

2.2.3.2.4 Tasade mortalidad por EDA en menores de 5 afios

Para el periodo 2005-2017 en el municipio de Caldono la tasa de Mortalidad por EDA en
menores de 5 afios presentd una tendencia decreciente pasando de 71,3 en 2005 a 0
muertes por 1000 nacidos vivos en 2017, ubicandose por encima de la tasa del
departamento excepto en los afios 2012 y 2016, tal como se evidencia en la figura (Alcaldia
de Caldono, 2019).
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=== Tasa de mortalidad por EDA en menores de cinco afio s*€aereaT asa de mortalidad por EDA en menores de cinco afios Caldon

Figura22. Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios
Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social
"Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afios por cada 1000 nacidos vivos"
Periodo: 2005-2017

2.2.3.2.5 Tasade mortalidad por Desnutricion en menores de 5 afios

Esta tasa para el periodo 2005-2017 present6 un comportamiento fluctuante pasando de
23,8 en 2005 a 0 muertes por 1000 nacidos vivos en 2017, ubicandose por encima de la
tasa del departamento excepto en los afios 2006, 2012 y 2017.
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Figura 23. Tasade mortalidad por Desnutricion en menores de 5 afios
Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
"Unidad de medida: Defunciones en menores de 5 afos por desnutricién por cada 1000 Nacidos Vivos"
Periodo: 2005-2017
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Los indicadores trazadores de la mortalidad maternc-infantil y en la nifiez, priorizados son:

x Razdén de mortalidad Materna, que para el periodo 2005-2017 pasé de 0 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 2005 a 198,4 en 2017.

x Tasa de mortalidad en la nifiez que para el periodo 2005-2017 pasé de 65,1 en 2005
a 23,8 muertes en la nifiez por 1000 nacidos vivos en 2017.

x Mortalidad por IRA que para el periodo 2005 i 2017 paso6 de 23,8 en 2005 a 97,3
muertes por 1000 nacidos vivos en 2017.

x  Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios para el periodo 2005 i 2017 paso6
de 23,8 en 2005 a 0 muertes por 1000 nacidos vivos en 2017.

2.2.4 Priorizacion de los problemas de salud del municipio de Caldono, 2019

GRUPOS DE
DIMENSIONES PROBLEMAS RIESGO
(MIAS)
Deficiente infraestructura de acueductos para garantizar 13
agua potable y de calidad a la comunidad.
Inadecuado manejo de residuos sélidos lo que genera 9
malos olores, proliferacién de roedores y vectores.
) Sobrepoblacion canina y felina que genera aumento en la
Salud ambiental ocurrencia de los eventos de rabia humana y sacrificio de 10
los mismos.
Deficiencia de sistemas sépticos para el manejo de aguas
residuales que generan impactos negativos en la comunidad 9
reflejados en enfermedades gastrointestinales, respiratorias y
cutaneas.
. Deficiencias cuantitativas, de enfoques y de contenidos en
Vida saludable y L, . L :
. programas para la promocion de estilos y habitos de vida 1
condiciones . . .
saludable con enfoque diferencial e intercultural.
Falta de infraestructura deportiva en algunas weredas y
no escaza utilizacion de las existentes.
. Baja adherencia de la poblacién adulto mayor a los
transmisibles . L
programas de promocion y prevencion lo cual aumenta los 1
factores de riesgo asociados a enfermedades cronicas.
Aumento de consumo de SPA en poblacion 4
adolescente del municipio
Presencia de actores armados ilegales en el municipio y 12
reclutamiento forzado
Convivencia social Prestenua.de violencia mtrafamlIl.a,r 12
y salud mental Inexistencia de centros de atencion para adultos mayores y 4
de personas consumidoras de SPA
Presencia de casos de suicidio en adolescentes 4
La ESE Popayan no cuenta con el senicio de Psicologia
habilitado en el municipio lo que genera debilidad en la 4
atencion psicosocial a victimas del conflicto armado,
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DIMENSIONES

PROBLEMAS

GRUPOS DE

RIESGO
(MIAS)

violencias en general, consumidores de SPA y pacientes de
VIH.

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Debilidad en los programas IEC a la gestante y lactante
para incentivar habitos de alimentacion sana y lactancia
materna exclusiva.

Presencia de morbimortalidad por desnutricion global y
cronica en menores de 5 afios debido a la baja articulacion
de programas e instituciones que permita garantizar una
adecuada atencién a los mismos.

El municipio cuenta con la politica de seguridad alimentaria
y nutricional elaborada y aprobada pero no se ha
operativizado.

Debilidades en los procesos de reporte, notificacion y
seguimiento por las IPS que permita la generacién de
diagnéstico de la situacion nutricional de los habitantes

Sexualidad,
derechos sexuales
y reproductivos

Presencia eventos de morbimortalidad maternoperinatal
debido a baja adherencia a los programas por accesibilidad
geogréfica, enfoques culturales, calidad y oportunidad de la
atencion por parte de las IPS, debilidad en las estrategias
IEC para la gestante y falta de autocuidado por la gestante.

Incremento de los embarazos en adolescentes y jovenes
debido a falta de educacién en salud sexual y reproductiva,
operatividad de la estrategia de senicios amigables y
deficiencia en la oferta de programas dirigidos al
aprovechamiento del tiempo libre

Presencia de abuso sexual en menores de edad.

Presencia de casos de VIH debido a inexistencia de
estrategias de IEC y educacién en derechos sexuales y
reproductivos y autocuidado.

Vida saludable y

enfermedades
transmisibles

Presencia de casos de TBC en el municipio y dificultad para
la blsqueda de sintomaticos respiratorios por la dispersion
geogréfica de la comunidad.

Presencia de ETA en comunidades indigenas asociadas a
practicas culturales e inadecuada manipulacion de
alimentos.

Salud publica en
emergencias y
desastres

Riesgos de deslizamientos en épocas de lluwva vy
construccion de wviendas en zonas de alto riesgo por
deslizamientos.

13
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GRUPOS DE
DIMENSIONES PROBLEMAS RIESGO
(MIAS)
Riesgos por practicas inadecuadas de quema de predios
para la siembra que generan incendios de gran dimension 13
que afectan los nacimientos de agua, que se agudizan en la
medida que el municipio no tiene la capacidad de respuesta.
Dificultad de acceso geografico a la mayor parte del
municipio debido al mal estado de las vias y falta de 13
infraestructura vial.
Salud y ambito No existe linea de base de personas ubicados en el sector 11
laboral formal e informal de la economia
En el municipio no existen programas de promocién y 11
prevencion en el ambito laboral.
Las instituciones y empresas presentes en el municipio no
han implementado las politicas de higiene y seguridad 11
industrial en el trabajo.
Presencia de eventos de Muertes maternas, perinatales e
infantiles que impiden el desarrollo integral de esta 8
poblacién, falta de politica publica de PIIA
Dificultad en la caracterizacién de las personas en condicién
Gestién diferencial | de discapacidad e inexistencia de programas de atencion 14
de las p0b|aciones integral para los mismos.
wilnerables Deficiente articulacion institucional para la atencion integral
a las Victimas del conflicto armado y poblacion migrante 12
venezolana.
Deficiencia en los programas de atencion integral del adulto 12
mayor especialmente el de centro vida.

Fuente: Plan decenal de Salud Publica, Caldono 2020-2021 (Alcaldia de Caldono, 2016)

Un problema identificado en todas las dimensiones debe ser la ausencia de sistemas de
informacion que permitan el seguimiento y la toma de decisiones no solo en salud sino en
todos los sectores de la accion institucional de la administracion municipal; lo que supone
un reto para avanzar en propuestas que permitan la modernizacion a corto plazo en esta
propuesta de proyeccion a corto, mediano y largo plazo que sustenta el presente plan de

desarrollo.

Tabla No0.19: Datos Fichaterritorial de Indicadores de Salud i Caldono

N COLOM | CAU CALD
NO. | INDICADORES ANO BIA CA ONO
VIGILANCIA
Razpn dg Mortalidad Materna a 42 dias (por 100.000 2016 51,27 71.47 NR
6 nacidos vivos), 2016
Raz_on dg Mortalidad Materna a 42 dias (por 100.000 2017 51,01 4260 | 19841
nacidos vivos), 2017
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N COLOM | CAU CALD
NO. INDICADORES ANO BIA CA ONO
Raz_on dg Mortalidad Materna a 42 dias (por 100.000 2018 45,29 39,03 NR
nacidos vivos), 2018
Tasa de Mortalidad en Menores de Un Afio de Edad (por
1.000 nacidos vivos), 2016 2016 | 1115 | 11,00 1243
Tasa de Mortalidad en Menores de Un Afio de Edad (por
7| 1.000 nacidos vivos), 2017 2017 | 1073 | 11,77 | 1389
Tasa de Mortalidad en Menores de Un Afio de Edad (por
1.000 nacidos vivos), 2018 2018 1129 1338 21,46
Tasa estimada de mortalidad infantil (Un Afo de Edad)
(por 1.000 nacidos vivos), 2015 2015 17,10 20,98 | 21,37
Tasa estimada de mortalidad infantil (Un Aflo de Edad)
8 (por 1.000 nacidos vivos), 2016 2016 16,80 20551 19,81
Tasa estimada de mortalidad infantil (Un Aflo de Edad)
(por 1.000 nacidos vivos), 2017 2017 16,50 16911 18,90
Tasa de Mortalidad en La Nifiez (Menores de 5 Afios de
Edad) (por 1.000 nacidos vivos), 2016 2016 13,66 1418 | 1954
Tasa de Mortalidad en La Nifiez (Menores de 5 Afios de
9 Edad) (por 1.000 nacidos vivos), 2017 2017 13,02 1560 | 2381
Tasa de Mortalidad en La Nifiez (Menores de 5 Afios de
Edad) (por 1.000 nacidos vivos), 2018 2018 13,76 16,50 | 30,04
Tfilsa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de 5 2016 8.24 448 24.62
Afos, 2016
10 Trilsa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de 5 2017 584 371 NR
Afos, 2017
Trzlsa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de 5 2018 9.06 442 NR
Aios, 2018
Tasade Mortalidad General, 2016 2016 4,58 4,15 4,04
11 Tasade Mortalidad General, 2017 2017 4,62 4,21 4,67
Tasade Mortalidad General,2018 2018 4,75 4,47 4,69
g’gitgentaje de Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2016 9,10 8.06 6,08
12 gg:rltéentaje de Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2017 9,10 8,29 7.94
;(c));cgentaje de Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2018 9,21 8,40 9,25
Porcentaje de Nacidos Vivos con Cuatro o Mas Consulas
de Control Prenatal, 2016 88,43 86.13 81,39
Porcentaje de Nacidos Vivos con Cuatro o Mas Consulias
L de Control Prenatal, 2017 87,70 85,36 242
Porcentaje de Nacidos Vivos con Cuatro o Mas Consulias
1 2 70,97
de Control Prenatal, 2018 86,10 8.3 0.9
Porcentaje de Partos Institucionales, 2016 98,94 94,01 77,60
14 Porcentaje de Partos Institucionales, 2017 98,89 9321 | 9432
Porcentaje de Partos Institucionales, 2018 98,33 92,78 92,17
Porcentaje de Partos por Cesarea, 2016 45,81 34,29 19,72
15 Porcentaje de Partos por Cesarea, 2017 45,47 33,39 22,42
Porcentaje de Partos por Cesarea, 2018 44,37 33,72 24,68
~ VALORES VALORES VALORES
ek R e PAIS DEPARTAMENTO | MUNICIPIO
INMUNIZACION: Coberturas de vacunacion
Antituberculosa (BCG) en o 0 o
16 Menores de 1 afio - 2019 89,86% 72,23% 78,00%
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N VALORES VALORES VALORES
No- N2l e RS AR PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Pentavalente (DTP-HiB-HB) en o o o
17 Menores de 1 afio - 2019 93,37% 90.30% 94,00%
Triple Viral (Sarampion,
18 Rubéola y Paperas (SRP)) 94,34% 90,50% 87,50%
Niflos de 1 afio - 2019

SISPRO, 2020 (https://www.sispro.gov.co/Pages/Home.aspx)

2.3

El municipio de Caldono se caracteriza por suriqueza en la diversidad étnicay cultural. La
poblacion de origen étnico en resguardos indigenas segun el DNP a partir de informacion
del DANE y del Ministerio del Interior - 2017, corresponde al 66,5% representada en 22.375
habitantes. Se reitera la necesidad de depurar la informacion pues a 2020, los censos de
los cabildos registran otro porcentaje de poblacion o hacer las aclaraciones pertinentes.

Sector cultura

La Cultura y su fortalecimiento es uno de los pilares del Municipio por su alta aptitud hacia
el desarrollo de sus capacidades y expresiones artisticas y culturales. Hoy en dia el
municipio cuenta con el inventario del INVENTARIO PATRIMONIAL CULTURAL
MATERIAL E INMATERIAL* DEL MUNICIPIO DE CALDONO, el cual fue realizado en
convenio con la Gobernacion del Cauca y el ministerio de Cultura en el afio 2019, donde
se evidencia que la manifestacion de las vivencias, usos, costumbres, cosmovisiones se
ven plasmadas en las practicas culturales, las festividades religiosas y tradicionales, la
lengua, los conocimientos tradicionales, la musica, los actos festivos, las actividades
decembrinas, los encuentros artisticos, la arquitectura.

Tabla No.20: Festividades Religiosas y Culturales

Fiesta Lugar Fecha
Virgen del Carmen Caldono 16 - 17 julio
San Lorenzo Caldono 9- 10 agosto
Santa Rosalia Pescador 3-4 septiembre
Santa Barbara Siberia 4 de noviembre
Fiestas de verano Cerro Alto Agosto
Fiestas de verano Siberia agosto
Fiestas de San Pedro y San Pablo Ponenir Vilachi agosto
Fiestas de verano Pueblo Nuewo agosto
Fiestas de verano Pescador junio
Fiestas de verano Crucero el Rosario Junio
20 de julio Veinte de Julio Julio
Fiestas de colonias la Venta Agosto
Fiestas culturales virgen del Carmen Monterilla Julio
Fiestas culturales virgen del Carmen Cerro Alto Julio
Carnavales negros Yy blancos Cabecera Caldono ler fin de semana enero

Fuente: Informe de empalme, 2019

4 La UNESCO reconoce el patrimonio cultural inmaterial como el conjunto de practicas y expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, ares
escénicas, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el
universo, y saberes ytécnicas vinculados ala artesania tradicional .
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Las fiestas tradicionales son consideradas como el espacio donde se celebra y se
conmemora una practica propia de cada comunidad; en ella se refleja la identidad, la forma
de vivir y celebrar una tradicién que se lleva en la memoriay se transmite de generacion en
Generacion. Reflejo de esto el municipio de Caldono cuenta con una gran variedad de
fiestas que hacen parte de la memoria de sus habitantes, con las cuales se sienten
identificados. En el contexto de la diversidad religiosa y de creencias que caracteriza el
municipio, el concepto de fiestas tradicionales, ritualidades y celebraciones o
congregaciones espirituales, debe tener un concepto mas amplio y equilibrado.

Las fiestas religiosas tradicionales mas destacadas son: San Lorenzo, Santa Barbara,
Santa Rosalia de Palermo, Padre Eterno, Virgen del Carmen, Semana Santa, Encuentro
de animas;los Rituales Mayores del Pueblo Nasa (entre ellos, Saakhelu, Ritual del angelito,
entre otros) y por otra, los festivales, danzas y actos culturales (Blancos y negros, Sedes
educativas, Cumpleafios de Siberia, Chirimias, Danza Nasa Kiwe, etc.

Las fiestas tradicionales de Carnavales de Blancos y Negros, San Lorenzo de Caldono y el
Ritual Mayor del Saakhelu, son mirados como bienes culturales inmateriales que hacen
parte del patrimonio cultural. El Saakhelu ritual sagrado en honor al agua y la semilla, de
acuerdo con el calendario del pueblo ancestral Nasa, es realizado para preparar la tierra
para las siembras el cual se realiza en el mes de septiembre y consiste en ofrecer ofrenda
al sol, a la luna, a la lluvia, al viento, al fuego, al espiritu de la semillay a la Tierra, es
originario de Andalucia ya que lo han practicado desde sus inicios, es de aqui donde se
expande a los diferentes cabildos y resguardos. En los resguardos de Caldono lo hacen
rotativo ya que cada afo se realiza en un resguardo diferente.

En cuanto a la infraestructura se destaca el Molino Artesanal de Pioya el cual Pertenece al
grupo de inmuebles Arquitectonicos, del subgrupo Arquitectura para la industria construido
a inicios del siglo XX para el beneficio de los cultivadores de trigo del resguardo, que en su
momento llegd a ser el principal producto en la economia de la zona, el Puente Colonial rio
Pescador el cual mediante la Resolucion numero 1941 de 2015, ha sido declarado Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional de una lista de dieciséis (16) Puentes de Arco, en
ladrillo, localizados en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Tabla No.21: Patrimonio material e inmaterial de Caldono

PATRIMONIO MATERIAL PATRIMONIO INMATERIAL
Capilla virgen del Carmen cerro Alto Carnavales negros y blancos
parroquia san Lorenzo Fiesta san Lorenzo martir
parroquia santa Béarbara Ritual mayor Saakhelu

Parroquia santa Rosalia de Palermo Pescador
Capilla de Pioya Padre Eterno
Capilla Pueblo Nuevo

Molino de Pioya
Puente colonial pescador

Fuente: (Cauca, 2019)
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En cuanto alos grupos artisticos y culturales se destaca la diversidad en el municipio donde
hay 16 orquestas, 7 papayeras, 6 grupos de musica tradicional, 4 bandas marciales, 2
grupos de musicaandina y 2 chirimias (ver figura).

37% 16
16
14
12
10
8 16% 7
14% 6 14% 6
6 9% 4
4
5% 2 5% 2
0
Orquesta Papayera  Musica Danzas Banda Andina Chirimia
Marcial

Figura24. Grupos artisticos del municipio
Fuente: Informe de empalme, 2019

Uno de los espacios culturales del municipio es la CASA LUDICA, la cual inicio su operacion
el 18 de noviembre de 2018y beneficia aproximadamente a 350 personas entre nifios, nifias
y adolescentes T PINNA. Esta infraestructura cultural cuenta con su respectiva dotacion.

En febrero de 2020, se recibe la visita de la cancilleria, en donde se realiza articulaciéon con
la administracion municipal actual, valorando positivamente las proyecciones
administrativas y técnicas para este espacio cultural.

Los pilares que se manejan en esta casa Ludica son los siguientes:
1) Arte y cultura con sentido
2) Cine con sentido
3) Promocion de salud
4) Promocion de derechos
5) Deporte con sentido
6) Refuerzo escolar.
7) Redesy alianzas

Cuenta con su respectiva dotacion
Tabla No.22: Dotacion casa Ludica

Descripcion de Dotaciones disponibles
8 computadores de mesa y sus mesas Dotacion 190 libros

portétil y su mesa 3 pianos
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Descripcion de Dotaciones disponibles
3 escritorios 10 guitarras
2 sillas 1 bateria de percusion
2 tableros acrilicos 1 par de congas
6 mesas de cafeteria 1 par de bongos
90 sillas de colores 1 timbal salsero
1 video beam Juegos para nifios
1 telén para video beam 2 archivadores pequefios
1 impresora 5 stand metélico
4 mesas para nifios y 40 sillas pequefias 1 mesa de pin pong
4 mesas triangulares( seis triangulos para conformar una mesa) | 1 dispensador de agua

Fuente: Informe de empalme, 2019

De otra parte, funciona la red de actores culturales con: Cocina tradicional, Danzas, Mlsica
- dotacion, comunicaciones y artesanias.

2.3.1 Bibliotecas Publicas

Caldono cuenta con tres bibliotecas, la principal en la cabecera municipal y dos en los
resguardos de Pueblo Nuevo y Caldono, esta ultima ubicada en Andalucia. Segun el
informe de empalme presentado por la administracién 2016-2019 en dichas bibliotecas se
han beneficiado una poblacion por afio de 4.153 personas (infantes i nifios, nifas,
adolecentes- jovenes y adultos). En dichas bibliotecas funcionan los programas: Consulta
en sala, Préstamo externo, Préstamo interno, Lectura en voz alta y Maletin viajero.

Tabla No.23: Poblacién beneficiada por cada biblioteca

ARNoS Caldono Andalucia Pueblo Nuevo
2016 85 300
2017 54 3000 400
2018 10541 3000 500
2019 1504 4153 700
TOTAL 12184 10153 1.900

Fuente: Informe de empalme, 2019

2.4 Sector deporte y Recreacion

Este sector segun el manual de clasificacion presupuestal, esta orientado a contribuir a la
construccion del tejido social del posconflicto vinculando a las diversas regiones del pais a
través de la recreacion, la actividad fisica, el deporte social, el deporte formativo y el juego,
mediante el desarrollo de estrategias de intervencion orientados a todos los segmentosy
sectores poblacionales como primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adulto,
adulto mayor con enfoque diferencial y en particular a los habitantes de territorios
impactados por el conflicto armado en Colombia, comoes el caso del municipio de Caldono.
En virtud de este contexto, en el municipio se practican diversos deportes dentro de los
cuales se destacan: Futbol, Baloncesto, futbol salon, futbol sala, ciclismo y Voleibol, sin
embargo, solo existe una escuela de formacion deportiva para el futbol siendo relegadas
las demas disciplinas que por lo general se practican por nifios y jovenes desde las escuelas
y colegios del municipio. El futbol es el deporte con mayor niumero de participacion y
concentracion de personas en el municipio (> a 1200 personas por afio), lo cual implica la
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necesidad de fortalecimiento para potenciar el aprovechamiento de tiempo libre y la
disminucion en el consumo de sustancias psicoactivas en la poblacion juvenil y adolecente.
En este deporte (Futbol) se realizan un sinnimero de campeonatos veredales y
particularmente desde el municipio se ha venido desarrollando y apoyando un campeonato
municipal por vigencia donde se concentra la practica de este deporte a nivel competitivo
por cada zona del municipio.

No hay monitores permanentes para desarrollar espacios de formacion en las diferentes
disciplinas y no ha sido caracteristico del municipio invertir en esta necesidad, pues lo mas
tipico ha sido el apoyo al mejoramiento de infraestructuras deportivas, como placas
deportivas con cubierta o sin cubierta y canchas de futbol que por lo general existe una
canchaen cada vereda del municipio.
La infraestructura deportiva del municipio de Caldono, esta representada en

x  Polideportivos:4 (uno urbano y 3 rurales)

x Canchas de futbol: 81 (una urbana y 80 rurales)

x  Canchas mudltiples: 11 (una urbana y 10 rurales)

x  Piscinas: 2 (una urbana, 1 rural)
Las infraestructuras deportivas inventariadas son 83 de las cuales hay 59 canchas de futbol,

19 de baloncesto, 19 de Futbol salén i Baloncesto, 3 de futbol salén y 2 piscinas para la
practica de la natacién en cabecera municipal y Siberia (ver figura):

Natacién 2;2%

Futbol salon3;
Futbol salén 4% ‘

Baloncest19;
23%

Figura25. Representacion de la Infraestructura deportiva del municipio inventariada
Fuente: Informe de la oficina de culturay deporte, Alcaldia Municipal, 2020

Es de aclarar que en el Ministerio del Deporte - no tiene registros de escenarios deportivos
disponibles en ninguna zona del municipio, lo que da fe de la necesidad de visibilizar esta
dindmica en razon a la gestion ante entidades del orden nacional.

El 94% (78) de las 83 infraestructuras o espacios para la practica del deporte inventariados
en el municipio se encuentran en regular estado, 5% (4) en buen estado y solo 1% en mal
estado, segun el informe de la coordinacion de deporte entregado en el proceso de
empalme, 2019.
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Bueng 4: 5%  Malo; 1, 1%

Figura26. Estado de las infraestructuras deportivas del municipio
Fuente: Informe de la oficina de culturay deporte, Alcaldia Municipal, 2020

Tabla No.24: Inventario de infraestructuras deportivas del municipio de Caldono

UBICACION AREA
(MUNICIPIO APROXI ) < 3 o o
NOMBRE O AREA MADA o z BSERVACION
No | ESCENARI | RURAL)Y g:st%FF,zLTIRI/': PR%FI’(')ETA METRO | Estado i = g | 2 ESTADO DEL
(o} UBICACION S] g é S é ESCENARIO
GEOGRAFIC CUADR (@) o 5
A ADOS
1 Polideportiv Caldono Futbol sal6n Municipio 800 Malo Parcial 1 SI Sl se requiere urgente
o - Baloncesto Caldono lad mantenimiento
[
2 Polideportiv Siberia Futbol salén Municipio 400 Regular Sl 1 NO NO se requiere urgente
o - Baloncesto Caldono lad mantenimiento
[
3 Polideportiv Pescador Futbol salén Municipio 400 Bueno Sl 1 NO NO
o - Baloncesto Caldono lad
o
4 Polideportiv Cerro alto Futbol sal6n Municipio 400 Bueno Sl 1 NO NO
o - Baloncesto Caldono lad
[
5 Polideportiv Pioya Futbol salén Cabildo 300 Regular NO NO NO NO
[¢] - Baloncesto
6 Polideportiv El rosario Futbol salén Municipio 300 Regular NO NO NO NO
o - Baloncesto Caldono
7 Polideportiv Santa barbara Futbol salén Municipio 300 Regular NO NO NO NO
[¢] - Baloncesto Caldono
8 Polideportiv Se ventanas Futbol sal6n Municipio 300 Regular NO NO NO NO
o - Baloncesto Caldono
9 Polideportiv |IE comuneros Futbol salén Municipio 300 Bueno Sl NO NO NO
[o] de Siberia - Baloncesto Caldono
10 Polideportiv |IE monterilla Futbol sal6n Municipio 300 Bueno Sl 1 NO NO
o - Baloncesto Caldono lad
[
11 Polideportiv Pueblo nuevo Futbol salén Cabildo 300 Regular NO NO NO NO
o] - Baloncesto
12 Polideportiv Plan de Futbol sal6n Cabildo 300 Regular NO NO NO NO
o Zuhiga - Baloncesto
13 Polideportiv Puente real Futbol salén JAC 300 Regular NO NO NO NO
o] - Baloncesto
14 Polideportiv IE cerro alto Futbol sal6n JAC 300 Regular NO NO NO NO
o - Baloncesto
15 Polideportiv El socorro Futbol salén JAC 300 Regular
[o] - Baloncesto
16 Polideportiv Andalucia Futbol sal6n JAC 300 Regular
o - Baloncesto
17 Polideportiv IE glv Futbol salén Regular
o pescador - Baloncesto
18 Polideportiv Siberia Futbol sal6n JAC 300 Regular
o CIC - Baloncesto
19 Polideportiv Pueblo nuevo Futbol salén JAC 300 Regular
o CIC - Baloncesto
20 Cancha Pescador Futbol sal6n JAC Regular
sintética
21 Cancha Siberia Futbol salén JAC Regular
sintética

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040
Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co
58



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE CALDONO

Formato: Plan de Desarrollo Municipal

Cédigo: SPIDS-300-44.13

Version: 1
Fecha de Actualizaciéon: 04/11/2015 Libertad y Orden
UBICACION AREA
(MUNICIPIO APROXI F_) < 8 "
NOMBRE O AREA MADA & 14 Z OBSERVACION
No ESCENARI RURAL) Y B:ESIEJI;I:I!R‘/Q PR%T(I)E 1 METRO Estado E g i xg ESTADO DEL
o UBICACION s = g s 3 ESCENARIO
GEOGRAFIC CUADR s} [ 5
A ADOS
22 Cancha Caldono Futbol salon JAC Regular
sintética
23 Cancha de La venta Futbol Municipio 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol Caldono mejoramiento
24 Cancha de La primavera Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
25 Cancha de El rosario Futbol Municipio 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol Caldono mejoramiento
26 Cancha de Buena vista Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
27 Cancha de El centro Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
28 Cancha de Camp alegre Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
29 Cancha de El Darién Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
30 Cancha de Yarumal Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
31 Cancha de Guaico alisal Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
32 Cancha de La buitrera Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
33 Cancha de Santa barbara Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
34 Cancha de La estrella Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
35 Cancha de Ventanas Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
36 Cancha de El cidral Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
37 Cancha de La esperanza Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
38 Cancha de La laguna Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
39 Cancha de Crucero de Futbol Municipio 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol pescador Caldono mejoramiento
40 Cancha de La llanada Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol pescador mejoramiento
41 Cancha de El socorro Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
42 Cancha de El Caimito Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
43 Cancha de Cabuyal Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
44 Cancha de Panamerican Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol a mejoramiento
45 Cancha de Pital Futbol JAC 2000 Regular 1 NO NO requieren
futbol lad mejoramiento
46 Cancha de Tablon Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
47 Cancha de Monterilla Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
48 Cancha de Las mercedes Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
49 Cancha de Cerro alto Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
50 Cancha de Veinte de julio Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
51 Cancha de Picacho Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
52 Cancha de Narciso Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
53 Cancha de Manuelico Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
54 Cancha de Tarso Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
55 Cancha de El rincén Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
56 Cancha de Plan de Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol Zufiga mejoramiento
57 Cancha de San Antonio Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
58 Cancha de Villarica Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
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59 Cancha de Moras Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
60 Cancha de Palestina Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
61 Cancha de Filipinas Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
62 Cancha de Bateas Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
63 Cancha de Honda Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol estrella mejoramiento
64 Cancha de San Juanito Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
65 Cancha de El Carmen Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
66 Cancha de Robles Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
67 Cancha de Villa hermosa Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
68 Cancha de Granadillo Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
69 Cancha de Santa Elena Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
70 Cancha de La esmeralda Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
71 Cancha de Porvenir Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol vilachi mejoramiento
72 Cancha de Altamira Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
73 Cancha de La palma Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
74 Cancha de San Antonio Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
75 Cancha de Pueblo nuevo Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
76 Cancha de Los monos Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
77 Cancha de Gualo Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
78 Cancha de Delicias Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol mejoramiento
79 Cancha de La llanada - Futbol JAC 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol chindaco mejoramiento
80 Cancha de Caldono Futbol Municipio 2000 Regular 1 NO NO requieren
futbol cabecera Caldono lad mejoramiento
81 Cancha de Siberia Futbol Municipio 2000 Regular NO NO NO requieren
futbol cabecera Caldono mejoramiento
82 Piscina Cabecera Natacion Municipio 40 Regular NO NO NO requieren
Caldono Caldono mejoramiento
83 piscina Siberia Natacion Municipio 40 Regular NO NO NO requieren
Caldono mejoramiento

Fuente: Informe de empalme, 2019

De otra parte, los eventos deportivos realizados en el municipio son los siguientes:

x  Celebracion dia del nifio i uno por afio, celebrados en el sector rural y urbano i
poblacion participante: 600 nifios/afio.

x Juegos supérate Intercolegiados en las disciplinas de conjunto e individuales 7 un
programa por afio i promedio 1000 estudiante deportistas como participantes/ afio.

0 120 deportistas / afio en los juegos supérate intercolegiados que asisten a
juegos y competencias deportivas nacionales e internacionales.

0 17 entre centros e instituciones educativas de la entidad territorial que han
participado en las pruebas Supérate: Monterilla T Guillermo Leon Valencia i
Susana Trochez de vivas i Comuneros i Cerro alto i el Rosario i Madre
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Laura i Alvaro Ulcue Chocue i Plan de Zifiiga i Granadillo i Andalucia i
Caimito i Filipinas 1 Porvenir Vilachi i Cefic Caldono i Cefic PNy el Cidral.

Tabla No.25: Participacion en juegos supérate historica

ANOS 2016 2017 2018 2019
DEPORTISTAS 913 1233 1056 944
SEDE EDUCATIVAS 16 19 19 15

Fuente: Informe de empalme, 2019

x Programas de Deporte Competitivo realizados: desde el afio 2016 al 2019 i
programa.

o Torneo Municipal de futbol categoria libre 2018 y 2019 i poblacién
beneficiaria 1200 deportistas - zonas: cerro alto i pescador i Siberia T
Caldono 7 pueblo Nuevo - Pioyay la Aguada.

o Torneo municipal de futbol categoria veteranos afio 2019: poblacion
beneficiaria 200 deportistas

x Formacion deportiva i escuelas de formacion 7 una formacién por afio en las
disciplinas de baloncesto y futbol 7 en convenio con Indeportes Cauca y Alcaldia i
poblacion beneficiaria: 480 nifios/afio i en las zonas de Cerro Alto i el Cabuyal i
Caldono i Siberia y Andalucia.

x Realizacion de actividades ludicas y recreativas en el sector de la cabecera y Siberia

x Actividades fisicas: Cauca en movimiento en las zonas de cerro alto i Pital i
Pescador i Siberia y Cabecera i afio 2018 i poblacion beneficiaria 200 personas i
afos 2019 poblacion beneficiara 250 personas en convenio con Indeportes cauca

En este sector es necesario continuar fortaleciendo el apoyo al programa supérate
intercolegiados, realizacion de eventos deportivos de caracter Municipal: (en diferentes
disciplinas deportivas: futbol i ciclismo i ciclo montafismo i baloncesto 1 voleibol 1
atletismo, fortalecimiento a escuelas de formacion deportiva (orientacion técnica y
dotaciones), desarrollo de actividades de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
(festividades dia del nifio T actividad fisica - festivales escolares), fortalecimiento a la
organizacion de clubes y escuelas de formacién deportiva, capacitacion en administracion
y legislacion deportiva, capacitacion en juzgamiento deportivo y garantizar la formulacion
de proyectos para la ejecucion con recursos del Impuesto nacional al consumo INC i IVA
telefonia movil.

El promedio de inversion desde 2011 hasta 2017 se registra a continuacion:
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Figura 27. Inversion en deporte 2011-2017

2.5 Sector Trabajo
2.5.1 Proteccién Social

El municipio de Caldono ha venido ejecutando desde su competencia territorial el Programa
de Solidaridad con el Adulto Mayor i Co | o mb_i_a, pridgaayna qué busca aumentar la
proteccion de los adultos mayores® que se encuentran desamparados, que no cuentan con
una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la entrega de
un subsidio econdmico. Los subsidios pueden ser directos, por medio de la entrega de un
subsidio monetario; o indirecto, por medio de servicios sociales basicos.

En el municipio para el afio 2019, segun el informe de empalme, se formulé y adopto la
Politica Publica del adulto mayor y en virtud de esta poblacion, segun el censo DANE, 2018,
para el afio 2020, el municipio cuenta con un total de 4.364 adultos mayores de 60 afios
(2.217 hombres y 2.147 mujeres) que corresponden al 10,4% del total de la poblacion
(41.770 a 2020), los cuales se convierten en potenciales beneficiarios de los programas a
ejecutar alrededor de la politica publica. Estos adultos mayores se distribuyen por edades
segun la siguiente piramide realizada porcentualmente sobre el total de adultos mayores en
el 2020.

5 Hombre o mujer que tiene 60 afios 0 mas, o mayores de 50 afios si son poblaciones de riesgo, por ejemplo, indigentes o
indigenas
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Piramide Poblacional Adultos mayores de 60 afios Caldono 2020 (Dane, 2018)

100 ANOS Y MAS 3,0,1%]| 3;0,1%
95-99 14,0,7% [l 18, 0,8%
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85-89 99, 4,6% Ldbad 102 4,6%
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Figura28. Piramide Poblacional Adultos mayores de 60 afios Caldono 2020 (DANE, 2018) respecto
del total de adultos mayores = 4364

En este caso es importante referenciar para el caso del indice de dependencia de mayores,
mientras que, en el afio 2005, 10 personas de 65 afios y mas, dependian de 100 personas
entre los 15 a 64 afo, para el afio 2020, segun censo DANE, 2018, son 12 personas de 65
afos y mas que dependen de 100 personas entre los 15 a 64 afios.

Los subsidios de este programa se distribuyen segun la designacion del gobierno nacional
cuyos giros son recibidos por los adultos mayores cada dos meses. Para el mes de enero
de 2020, el registro de adultos inscritos en el programa Colombia Mayor se describe en la
siguiente tabla.

Tabla No.26: Beneficiarios programa Colombia Mayor - Caldono

POBLACION CUPOS BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS CUPOS I\\l/C')AI\I/T I?li
ASIGNADOS ACTIVOS SUSPENDIDOS VACIOS ENERO
CALDONO (Poblacion
SISBEN) 1.471 1.464 7 0 $119.520.000
RESG. LA AGUADA
SAN ANTONIO 89 86 3 0 $7.120.000
RESG. LAGUNA
SIBERIA 400 394 6 0 $ 32.080.000
RESG. PIOYA 195 193 2 0 $ 15.840.000
RESG. PUEBLO
NUEVO 317 314 3 0 $ 26.480.000
RESG. SAN LORENZO
DE CALDONO 796 790 6 0 $ 64.240.000
RESG. LAS
MERCEDES 113 113 0 0 $9.040.000
Total General 3.381 3.354 27 0 $274.320.000

Fuente: Subsecretariade Salud i enero de 2020
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2.5.2 Infancia, adolescenciay juventud.

En este plan de desarrollo municipal, el programa de primerainfancia tiene una connotacion
de transversalidad en la atencién por sectores (salud, educacion, deporte, cultura, etc.) y
generalmente se coordinan 3 plataformas o estrategias de atencion:

1. COMPOS: modulo de informacién territorial al esquema de seguimiento a los procesos
de gestion de los consejos municipales de politica social COMPOS. Una de las mesas
municipales es la de primera infancia, infancia y adolescencia donde participan nifios,
nifias, adolescentes y existen subcomités como erradicacion del trabajo infantil, salud y
educacion.

2. PLATAFORMA DE CERO A SIEMPRE: donde el equipo lider rinde la informacién de
la implementacion de la estrategia de atencion integral a la primera infancia.

3. VIGILANCIA SUPERIOR: Donde la Procuraduria General de la Nacion a través de la
delegada de derechos de infancia y adolescencia hace vigilancia a la gestién publica
territorial de la atencion y garantia de los nifios nifias, adolescentes y jovenes del
municipio en 4 fases: 1. Sensibilizacion y alistamiento. 2. Generacion y analisis de la
informacion. 3. Encuentros estratégicos de dialogo y audiencias publicas. 4.
Sostenibilidad y evaluacion.

El municipio de Caldono cuenta con una poblacion de 41.770 personas al afio 2020 segun
proyeccién del Censo DANE CNPV, 2018, donde el 58% del total corresponde a poblacion
entre 0y 28 afios clasificadas en las categorias de primerainfancia 0-5 afios 5.497 infantes;
Infancia nifios y nifias de 6 a 11 afios una poblacion de 5.231; adolescencia en edades de
los 12 a los 18 afios 5.866 y jovenes con mayoria de edad, de los 19 a los 28 afios una
poblacion de 6.705 para un total de 24.137 habitantes (ver tabla).

Tabla No.27: Distribucion de la poblacion Ciclo Vital afios 2020-2023

; Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Rango Poblacional Total 2020 2020 2020 Total 2023 2023 2023

Primera infancia (0a 5 | g 497 2.775 2.722 5.428 2.740 2.688
Afios)
Infancia (6 a 11 afios) 5.231 2.647 2.584 5.245 2.654 2.501
Qgggscenc'a (12218 g6 2.999 2.867 5.689 2.899 2.790
Juventud (19 a 28
anos) 7.543 3.906 3.637 7.670 3.949 3.721

Total genera 24.137 12.327 11.810 24.032 12.242 11.790

Fuente: Censo DANE CNPV, 2018

Del total de la poblacion por ciclo vital para el afio 2020 (24.137), el 13% corresponde a
primera infancia, igual porcentaje a infancia, el 14% a adolescenciay el 18% a juventud.

Las modalidades de Educacion Inicial del ICBF, las instituciones educativas, la Comisaria
de Familiay la Biblioteca Municipal en el municipio, realizan actividades con padres, madres
0 personas cuidadoras principales, en quienes se busca incidir en la mejora del cuidado y
la crianza de las nifias y los nifios de primera infancia y la prevencion a la vulneracion de
sus derechos al interior de las familias.
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Segun e linforme de infancia y adolescencia el municipio de caldono registra los siguientes

indicadores:
No.
. Mom ento
Indicador Nombredel
anterior Derecho deI(;LiJ(;sode Indicador 2015 2016 2017 2018 Fuente2
(2015) a
Razon de Ministerio de
mortalidad Salud
1 materna por 39370 | 0 200 0 Prote Cén
100.000 nacidos Social
Derecho Vivos
alavida Tas_a de Ministerio de
mortalidad en Salud
3 menores de 1 afio 11.9 12.7 16.5 12.93 Protecci%n
(por mil nacidos Social
Vivos)
Porcentaje de
Derecho nacidos vivos con Registraduria
4 ala salud 4 0 mas controles 72 9 72 & Nacional
prenatales
Tasa de - }
mortalidad en M'rgsatlﬁg(; de
5 r;‘?]r;(;r(epsocriiﬁ 21.7 19.5 23.8 15.1 Proteccion
nacidos vivos) Social
Primera Tasa de . ;
Infancia mortalidad por Ministerio de
Derecho o Salud y
7 a la vida ERA en nifiosy 74.6 24.6 97.3 24.1 Proteccién
nifias menores de Social
5 afios
Tasa de o .
mortalidad por M'r;satlﬁgo de
8 EDA en nifios y 24.9 0 0 0 Progeocn
nifias menores de Social
5 afios
Coberturade Ministerio de
vacunacion con Salud y
1 BCG en nacidos 89.7 97.5 9.3 92 Proteccién
Vivos Social
Derechos Coberturade
de vacunacion con - .
proteccion pentavalente er;satlﬁgo de
19 (DPT y Hepatitis) 104.3 90.8 104.6 91.87 Fh'otecci):ﬁn
tres dosis en Social
nifios y nifias
menores de 1 afio
Primera Cobertura escolar Ministerio de
51 Infancia brutaen 104.36 | 92.12 | 107.83 | 106.81 Educacion
preescolar Nacional
CObegtrldg er]colar Ministerio de
52 Infancia IR 128.99 | 128.84 | 126.49 | 125.79 Educacion
Derech educacion basica Nacional
recho primaria
ala Cobertura escolar
educacion bruta en Ministerio de
53 educacion be’_lsica 105.86 | 106.76 | 112.84 | 116.09 Eﬁlgg%ﬂgln
Adolescencia secundaria
Cobertura escolar Ministerio de
54 brutaen 39.65 42.47 43.45 48.78 Educacion
educacion media Nacional
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Ind:\(l:(;dor Momento Nombredel
e —— Derecho delc\:/tiJézode indicador 2015 2016 2017 2018 Fuente2
(2015)
Tasa de desercion Ministerio de
55 Infancia en educacion 0 0,02 0,02 Educacién
béasica primaria 0 Nacional
Tasa de desercion Ministerio de
56 en educacion 0.01 0.05 Educacion
. béasica secundaria Nacional
Adolescencia — 0.03 ——
Tasa de dest_ercm (en (en Ministerio de
57 en edugauon blanco) 0.04 blanco) Educ_amon
media Nacional
Tasa de repitencia Ministerio de
58 Infancia en educacion 0.34 0.20 0.11 00.5 Educacion
béasica primaria Nacional
Tasa de repitencia Ministerio de
59 en educacion 0.80 0.07 0.19 0.19 Educacién
. basica secundaria Nacional
Adolescencia - - — -
Tasa de repitencia Ministerio de
60 en educacion 0 0 0.17 0 Educacion
media Nacional
Numero de nifios
Derecho . yninas menores . ]
Primera de 1 afio con Registraduria
68 id e?nli?j ad Infancia registro civil por 421 466 462 383 Nacional
lugar de
residencia
Derecho Tasa de_ violencia In_stituto
79 _ala Adolescencia | d€ Pareiacuando | 1554 | 1497 | 4420 | 1455 | MNacionalde
integridad la victima es Medicina
personal menor de 18 afios Legal
Tasa de Instituto de
111 homicidios (18 - 0 0 29.11 Medicina
Derecho 28 afios) Legal
ala vida - Instituto de
112 Te(‘ig f’gggﬁé‘l‘;’s 1497 | 1474 | 1455 Medicina
0 Legal
Tasa de
accidentes de Instituto de
114 D‘T;e:/clgg a trénsito en 0 1476 | 29.11 Medicina
jovenes (18a 28 Legal
afnos)
Tasa de violencia
Juventud de pareja cuando Instituto de
118 uventu la victima esta 1524 | 1497 | 4422 | 1455 Medicina
entrelos 18y 28 Legal
Derecho afos
! Ia Tasa de
integridad examenes médico
personal legales por
121 presunto delito 0 0 0 0 (enblanco)
sexual cuando la
victima estaentre
18 y 28 afios
Porcentaje de
Derecho L, .
jovenes (18- 28 Unidad para
122 rot?e (I:acién afios) victimas del 22.08 5346 16.07 18.45 las victimas
P conflicto armado
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Ind:\(l:(;dor Momento Nombredel
e —— Derecho delc\:/tiJézode indicador 2015 2016 2017 2018 Fuente2
(2015)
Porcentaje de Ministerio de
Derecho jovenes (18 - 28 Salud y
147 a la salud afios) afiliados al 98.06 95.65 | 98.15 97.65 Proteccion
SGSSS Social
Numero de
personas con .
157 accesoa 300 | 350 | 450 | 500 CERES
d L MUNICIPIO
Derecho educacion
ala tecnol6gica
educacion pg‘g{)ﬁg ‘i‘;n
CERES-
158 acceso f:\ 40 55 80 95 MUNICIPIO
educacion
superior
Numero de nifios Ministerio de
Primera y nifias de 0 a5 Salud y
37a Infancia afos afiliados al 4498 4596 4780 4787 Proteccién
SGSSS Social
Numero de nifios Ministerio de
. y nifias de 6 a1l Salud y
37b ?{e{igl]uod Infancia afios afiliados al 4437 4449 4538 4615 Proteccion
SGSSS Social
Numero de Ministerio de
adolescentes (12 Salud
37c Adolescencia a 17 afos) 4615 4618 4522 4491 Protecci)tljn
afiliados al )
SGSSS Social
Tasa de Instituto
73a Primera homicidios en Nacional de
Infancia nifios y nifias de 0 Medicina
a5 afios 0 Legal
Derechoa Tasa de Instituto
la . homicidios en Nacional de
73b integridad Infancia nifios y nifias de 6 Medicina
personal a 11 afios 0 0 Legal
Tasa de Instituto
. homicidios en Nacional de
73c Adolescencia adolescentes (12 22.95 Medicina
a 17 afios) Legal
Tasa de suicidios Nellrgisglr::tlo de
74a Infancia en nifios y nifias Medicina
Derechos de 6 a 11 afios
de Legal
proteccion Tasa de suicidios 0 Nalr;isélrt]l;tlod R
74b Adolescencia | en adolescentes 23.27 24.21 .
12 a 17 afios Medicina
( ) Legal
Tasa de muertes .
- 0 Instituto
. por accidentes de )
76a Il:]ﬁ;lrrrl]er? transito en nifios y Nﬁl/lugin?rl] de
ancia nifias de 0 a 5 Looal
afios 0 9
Derechoa Tasa de muertes nstituto
o la por accidentes de 0 Nacional de
76b integridad Infancia trénsito en nifios y v
personal nifias de 6 a 11 Medicina
afios Legal
_ Tasa dg muertes Instituto
76¢ Adolescencia | por accidentes de 15.24 21.21 Nacional de
transito en
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Ind:\(l:c;dor Momento Nombredel
e —— Derecho delc\:/tiJézode indicador 2015 2016 2017 2018 Fuente2
(2015)
adolescentes (12 Medicina
a 17 afios) Legal
Tasa de violencia Instituto
78a Primera contranifios y Nacional de
’ Infancia ninasde 0 a5 Medicina
afos Legal
Derecho Tasa de violencia Instituto
ala . contranifios y Nacional de
780. | jntegridad | Mfancia nifias de 6 a 11 0 Medicina
personal afios Legal
Tasa de violencia 0 Instituto
. contra Nacional de
78c. Adolescencia adolescentes (12 Medicina
a 17 afos) Legal
Tasa de
_ exalggglgz g\glfjlco Instituto
8la Iﬁ%gﬁg presunto delito 24.94 Nﬁﬂgg{;?rllade
sexual contra Leqal
nifios y nifias de 0 9
a5 afios
Tasa de
exnenes nédco nsiituto
81b Infancia presunto delito 23.33 | 2357 45.57 N&zg{é?rllade
sexual contra Leqal
nifios y nifias de 6 g
a 11 afos
Tasa de
examenes médico nstituto
legales por Nacional de
8lc Adolescencia presunto delito 114.76 | 46.53 0 24.21 Medicina
sexual contra Leqal
h adolescentes (12 9
Der(;(é 0s a 17 afios)
proecaon [ ||| Foreenae e .
Primera 2 S Unidad para
82a Infancia a 5 afios victimas 25.1 33.66 17.86 11.65 las victimas
del conflicto
armado
Porcentaje de
nifios y nifias de 6 ;
82b Infancia a 11 afios 2338 | 2772 | 1428 | o971 g’;“i/"’i‘gﬂfnjsa
victimas del
conflicto armado
Porcentaje de
adolescentes (12 .
83c Adolescencia a 17 afios) 11.69 | 1782 | 536 | 11.65 E’;‘O\'/&i‘gﬂfgj
victimas del
conflicto armado
Porcentaje de
nifios y nifias de 0
Primera a 5 afios victimas (en Unidad para
88a Infancia del 200 188.24 100 blanco) [ las victimas
desplazamiento
forzado
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102 Mom ento

Indicador Nombredel
e —— Derecho delc\:/tiJézode indicador 2015 2016 2017 2018 Fuente2

(2015)

Porcentaje de
nifios y nifias de 6
a 11 afios
victimas del
desplazamiento
forzado
Porcentaje de
adolescentes(12 a
88c Adolescencia | 17 @N0S) ¥ietimas | - gg gg 133.34 | 9167
desplazamiento
forzado

Fuente: Informe de infancia, adolescenciay juventud, 2019 - vigilanciasuperiorprocuraduria.org

Unidad para

170.38 200 100 las victimas

88b Infancia

200

Unidad para
las victimas

Respecto a algunos indicadores presentados en la tabla anterior, es preciso sefalar la
inconsistenciague se puede presentar en algunos datos; ademas de la debilidad y ausencia
de estadisticas confiables en el derecho de proteccion que se configuran en una
oportunidad de mejora imperiosa de la administracion municipal actual y del control politico
y social; determinando claramente responsabilidades desde los funcionarios de todos los
niveles, quienes deben generar dicha informacion.

2.5.3 Mujer

El plan nacional de desarrollo adoptado a través de la Ley 1955 de 2019, establece en su
articulo 3°, numera 3-14, el Pacto por la equidad de las mujeres el cual se impulsa hacia
el AEmpoder ami ent o econ- mico, pol 2tico
inequidades en sucontrayf avor ecer | a eliminaci-n de |
La problemética que ellas afrontan esta relacionada con la diferencia de ingresos entre
mujeres y hombres, las altas cifras de embarazo adolescente y los elevados niveles de
violencia femenina y uniones tempranas. Esta problematica no es ajena dentro del
municipio de Caldono por lo cual es necesario articular estrategias y acciones para disminuir
estas brechas.

Objetivos de la politica nacional a articular: “Promover el acceso y participacion igualitaria de las
mujeres en el mercado laboral, los ambientes libres de violencia basada en género, la salud sexual y
los derechos reproductivos de las ninas, niiios y adolescentes y reducir las prdcticas nocivas
relacionadas con el matrimonio infantil y las uniones tempranas y el incremento de la participacion
de las mujeres en los espacios de toma de decision”

Las mujeres de nuestro municipio representan segun el DANE, el 49% del total de
habitantes del municipio de Caldono, y a hoy se evidencian avances importantes en cuanto
al proceso organizativo de la mujer caldonefia. Tanto los grupos de mujeres indigenas,
como de mujeres campesinas han coincidido en la importancia de fortalecer la capacidad
asociativa en torno a la agenda de la mujer Caldonefia, reconociendo el proceso de

organi zaci-n de | a ARed de Mujeres de Cal

del Consejo Regional Indigena del Caucay sufilial, la Asociacion de Cabildos Indigenas
Sath Tama Kiwe, estan gestando en torno a estas dinamicas.
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LA RED DE MUJERES DE CALDONO es la asociacion sin animo de lucro que lidera el
proceso de desarrollo local de las mujeres del Municipio de Caldono. Cuenta con la
participacion de méas de 400 mujeres (indigenas y campesinas), 18 grupos de base y 4
organizaciones constituidas también por mujeres del Municipio. Dicha RED buscafortalecer
el liderazgo y el empoderamiento interétnico de mujeres indigenas y campesinas-mestizas
hacia el cumplimiento y goce efectivo de sus derechos fundamentales en cumplimiento de
los mandatos normativos nacionales e internacionales; asi como promover y cualificar a las
mujeres para mejorar los niveles de participacion en ambitos pablicos y comunitarios de la
vida del Municipio.

Adicional a ello, la mujer Caldonefia ha comprendido su rol dentro de la vida de la familia,
la organizaciéon de base y el municipio, y es por ello que se busca dinamizar su actividad
econOmica alrededor de la mejora de las diferentes actividades productivas que estas
realizan.

Desde una perspectiva de planeacién con enfoque de género se busca que las mujeres
participen en procesos de mejoramiento de capacidades, propongan escenarios de
participacion politica, avancen en la exigencia de sus derechos como mujeres (indigenas y
campesinas) y fortalezcan sus pequefias unidades productivas, todo alrededor de un
proceso organizativo que recoja todas estas expectativas y necesidades; todos estos
aspectos, se profundizan en | o quei tiwadanid
para las mujeres de Caldono, 20207 2 0 2.4 0

En la actualidad existe el escenario y el marco propicio para desarrollar estos procesos de
fortalecimiento institucional, que afios atrds era apenas un suefio. Por ello, resulta
fundamental poder impulsar desde la principal politica publica municipal, estos procesos
locales que las mujeres vienen impulsando pese a muchos factores internos y externos, y
en donde el conflicto armado y su violencia siempre ha puesto por delante la vulneraciéon
de los derechos de las mujeres.

2.5.3.1.1.1 Principales probleméticas que afrontan las mujeres

Los niveles de afectacion y vulneracion de los derechos que tienen las mujeres persisten
en el Municipio de Caldono, pues aun existen altos niveles de discriminacién por su
condicién de mujer y los indices de violencia contra la mujer poco disminuyen, pese a que
se ha venido adelantando un intenso trabajo para dar aplicacion en Caldono a la Ley 1257
de 2008 sobre violencia y discriminacién contra la muijer.

Asimismo, los niveles de empleo no formal en el Municipio de Caldono, sigue registrando
una mayor participacion de mujeres, que perciben, por tanto, menores niveles de
remuneracion econdémica frente a los hombres. Sus actividades productivas tienen limitado
acceso a mercados, pero adicional a ello tienen aun multiples debilidades en el proceso
productivo propio (de forma interna en sus organizaciones). El tema de emprendimiento y
fortalecimiento institucional aliin es una necesidad.

En temas de educacion, la participacion de la mujer Caldonefia en la educacion superior es
realmente minima, puesto que las oportunidades vy las limitaciones financieras impiden que
este derecho este a su acceso, y por el contrario se presentan niveles de migracion hacia
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las ciudades cercanas (Cali, Popayan) en busqueda de oportunidades laborales no
profesionales y en muchos casos mal remuneradas.

El desequilibrio en la economia del cuidado, en donde son ellas, quienes perceptivamente,
deben cumplir con los roles de trabajo domésticoy cuidados de la poblacion dependiente.

3 LE2. AGUA, COMUNITARIEDAD, CUIDADO DE LA VIDA Y EL TERRITORIO.

3.1 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
3.1.1 Vivienda

El déficit cuantitativo data de un cambio 1993-2005 negativo del 6,6% pasando de 3,2% (52
viviendas en déficit) a 9,8% (717 viviendas en déficit). Segun el censo DANE, 2018, el
numero de hogares en Caldono es de 10.382, es decir que, si la tendencia mantiene el
mismo comportamiento 1993y 2005, el déficit de vivienda seria del 18,1% a 2020 y al 2023
seria del 19,7% en promedio (ver figura).
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Figura29. Nivel tendencial déficit cuantitativo de vivienda i 1993-2005-2023
Fuente: Construccion propia a partir de datos Censo DANE, 1993y 2005

De otra parte, el déficit cualitativo se refiere a las viviendas inadecuadas o construidas con
material precario o inestable, hogares que vive en hacinamiento por tanto deben ser
mejoradas en sus atributos de materialidad, servicios y/o espacio.

En este sentido segun el censo DANE 2005 el municipio de Caldono presenta un mayor
déficit en cuanto a la calidad de las viviendas, falencias que se reflejan en los materiales de
construccion utilizados, el estado de la cocina, bafo, techo, piso etc. y el espacio

717 considerado como habitable, en contraparte del
déficit cuantitativo que refiere a la cantidad de
'_ ntit viviendas.
ativo;
5153 25t El déficit cualitativo data de un cambio 1993-2005
Def. negativo del 6,9% pasando de 63,7% (1.027
Cualitat viviendas en déficit cualitativo) a 70,6% (5.153

viviendas en déficit cualitativo). Segun el censo
DANE, 2018, el numero de hogares en Caldono es
de 10.382, es decir que, si la tendencia mantuviera
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el mismo comportamiento 1993 y 2005, el déficit de vivienda cualitativo seria del 79,2% a
2020 y al 2023 seria del 80,9% en promedio.

100.0 Deficit de vivienda Tendencia 19920052023

90,0
80,0 °

63,7
00 ke “ 70,6 79,2

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 o— —O— 16.1
0,0 3, P

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

19,7

—o— Def. Cuantitativo - Caldono eo— Def. Cualitativo - Caldono
—o— Def. Cuantitativo - Cauca —o— Def. Cualitativo - Cauca

Figura 30.  Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en Caldono y Cauca’i 1993-2005-2023
Fuente: Censos DANE, 1993y 2005, con proyecciones tendenciales a 2023
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100 Urnidad de medld: Puntos porcertuses el censo DANE- 2018, en la totalidad de las

viviendas que en el momento de Ila
encuesta se encontraban presentes en el
2018, el 79,4% cuentan con acceso adicho
servicio; siendo el 96,3% de la zona urbana
y el 78,2% de la zona rural, lo cual refleja
una brechaimportante especialmente en la
zona rural de acceso al servicio de
abastecimiento de agua, sobre todo si se

95

920

85 96.3

80 tiene en cuenta que acueducto solo existe

14 782 en la cabecera municipal (ver figura),

S o _— - aunque se desconoce el porcentaje de
personas

Figura31. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen acceso a servicio

de acueducto
Fuente: DNP-KTP, 2018 a partir de datos DANE, 2018

3.1.2 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio aun vigente es el aprobado
mediante Acuerdo N° 023 del 11 de febrero de 2006. El componente ambiental fue
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aprobado mediante resolucion CRC N° 0924 del 05 de septiembre de 2005. El PBOT se
encuentra vencido desde diciembre de 2015.

En la anterior administracion, segun informe de empalme 2019, se realizé un contrato de
consultoria del afio 2018 para la actualizacion del PBOT, sin embargo, los productos
correspondientes al cumplimiento de dicha consultoria no se encuentran en la alcaldia ni
en formato fisico o digital, situacién que refleja la mismalinea base para este periodo, es
decir un PBOT desactualizado.

3.1.2.1 Expediente Municipal

El Expediente Municipal para Caldono existente fue elaborado en el afio 2008, por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el cual formula
recomendaciones para la actualizacion y ajuste del PBOT.

Segun lo estipulado en el expediente municipal, el PBOT vigente de Caldono presenta
vacios en relacion alaley 388/97 y decreto 879/98, no cuenta con: parametros normativos
para planes parciales, normas de uso y ocupacion para: las zonas de proteccién, zonas y/o
inmuebles de conservacion histérica, las areas definidas como de amenaza y/o riesgo, por
tipo no se definen, solo se establece la norma; tampoco existe la discriminacion de areas
para el suelo de proteccion urbano, suelo de expansion urbano, suelo rural. Se definen las
areas de VIS para el casco urbano sin embargo no especifican para la zona rural, de igual
forma no existen determinados equipamientos colectivos, ni un sistema de espacio publico
definido para la cabera municipal y los centros poblados, es decir que no hay cumplimiento
de normas para la construcciény proteccién del espacio publico en la cabecera municipal
y centros poblados. Las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y construccién no estan determinadas en el PBOT.

3.1.2.1.1 Uso delsuelo

Tipo de uso del suelo Area (Heclareas) (%)

I

9,09%

I
J

36,52%

Figura 32. Porcentaje del &reade la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto
Fuente: Terridata -DNP a partir de informacion del IGAC i 2012
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Segun registros del IGAC, 2012, los conflictos de uso del suelo estan en el 78,11% del
territorio municipal. El 36,52% por sobreutilizacién, el 9,09% por subutilizacion, 2,38% por
areas pantanosas, el 0,27% por obras civiles y urbanas y el 25,55% por otros tipos de
conflicto. Este municipio cuenta con el 5,2% de la poblacién total del territorio municipal en
la zona urbana, situacion que podria determinar la demanda o el incremento de la franja de
suelos de expansién municipal, suelo de proteccion, y suburbano, asi como la ampliacion
del area de prestacion de servicios publicos basicos como acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, y telecomunicaciones. Dicha situacion igual para los centros poblados del
municipio que han venido creciendo de manera desordenada, lo cual implica tener en
cuenta en el analisis de ajuste del PBOT.

10 De otra parte, es preocupante la
gestion del ordenamiento territorial
reflejada en el recaudo efectivo por
predial que para el afio 2016 indica
gue en Caldono 1 peso se

6 recaudaba por cada $1000 de
avaluo. Cifra inferior al

. Departamento del Cauca y el
Colombia: 3,40 promedio nacional, lo cual refleja la

necesidad de buscar estrategias

2 | Cauca: 2,10 o que permitan mejorar los ingresos

por este concepto dado que es,te

. | impuesto predial es de los mas

& & & o & & & impqrt_antes para las finanzas
& e > ° - municipales (Ver figura).

Figura 33. Recaudo efectivo por impuesto predial (Pesos recaudados por cada $1.000 de avalio)
Fuente: DNP a partir de informacion del FUT y el IGAC 1 2016

Nota 1: Los datos departamentales y nacional corresponden a promedios simples del recaudo efectivo
por impuesto predial a nivel de los municipios de los departamentos de consulta y de la nacién.

En cuanto al uso de instrumentos de ordenamiento territorial, segin el DNP a partir de
informacion del FUT 1 2016, el municipio de Caldono solo ha mostrado histéricamente
haber usado el Predial y no hay evidencia de uso de otros instrumentos como: Plusvalia,
delineacion y valorizacion, los cuales son importantes, sobre todo si se tiene en cuenta que
8056 predios existentes (937 en zona urbana y 7.119 en zona rural) estan desactualizados
en avalué segun lo estima el IGAC, 2017.

3.1.2.2 Informe de seguimiento al PBOT:

En el informe de empalme 2019, no se encontré un informe de avance de las actividades
planteadas en el PBOT y se observa de manera general que el municipio viene creciendo
de manera desorganizada sin la aplicabilidad operativa del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, generando como consecuencia el desconocimiento de la prevencién del riesgo,
la falta de indicadores de gestion ambiental y la inexistencia de la armonia entre lo urbano
rural para alcanzar un desarrollo sostenible.
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Es decir que, de acuerdo a las consideraciones del expediente municipal formulado en
convenio con el ministerio de ambiente, el problema mas relevante es que el PBOT no
cumple con todos los requerimientos normativos especialmente en lo referido al
componente ambiental, de gestion del riesgo y en cuanto a la organizacion del territorio
urbano y rural y el establecimiento de una norma urbanistica real, por lo que se hace
necesaria su actualizacion.

3.1.3 Agua potable y saneamiento basico

El municipio de Caldono cuenta con una Unidad Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios de Caldono USPDC la cual opera y comercializa los servicios de acueducto
alcantarillado en la zona urbana y aseo a nivel urbano y rural (Corregimiento de Siberia y
Pescador).

Los subsidios de APSB solo se entregan en la cabecera Municipal a los 487 usuarios
beneficiados de la cabecera municipal, los cuales se distribuyen de acuerdo a la
estratificacion definida para la cabecera urbana asi:

Tabla N0.28: Suscriptores por nivel de estratificacion en cabeceramunicipal

SUSCRIPTOR

CLASIFICACION Total
1. BAJO-BAJO 410
11. COMERCIAL 41
12. OFICIAL 11
2. BAJO 14
3. MEDIO-BAJO 6
4. MEDIO 5
Total general 487

Fuente: Unidad Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Caldono USPDC, 2020

El valor de los subsidios girado desde los afios 2016-2018 a la unidad de servicios publicos,
para

Tabla No.29: Giro de subsidios de los 3 servicios para la cabecera municipal

SERVICIO 2016 2017 2018
ACUEDUCTO $ 20.227.189 $ 14.667.144 $ 19.434.108
ALCANTARILLADO $6.895.144 $ 5.044.489 $ 6.816.856
ASEO $ 2.935.895 $ 2.643.673 $ 2.975.148

Fuente: Informe de empalme, 2019-2020
3.1.3.1 Acueducto

El sistema de acueducto de la cabecera municipal abastece de agua potable actualmente
a 487 suscriptores equivalentes al 96.3% de la poblacién, tiene una capacidad de 12 LPS
y se registra un caudal de salida de la planta de 4.94 LPS, el sistema de tratamiento esta
compuesto por filtros en multiples etapas - FIME. El caudal medio de la fuente de agua esta
en 35 LPS.
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En el municipio de Caldono solo existe tratamiento de agua en el casco urbano a travées de
una Planta De Tratamiento De Agua Potable tipo FIME. La zona rural cuenta con sistemas
de abasto el cual atiende a un porcentaje del 92,8%. El Programa de uso Eficiente y Ahorro
del Agua para la cabecera de Caldono esta actualizado para la vigencia 2017-2021.
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Figura34. Cobertura histérica de acueducto en la cabecerade Caldono
Fuente: Terridata i DNP, 2019

Por el tratamiento que recibe el agua Calidad de Agua - IRCA
producida en la cabecera municipal, se instituto Nacional de Salud - INS - 2017
obtiene el nivel de riesgo el cual publica el 93

Instituto Nacional de Salud a través de su
pagina, evidenciando para Caldono el
histérico del nivel de riesgo desde 2016
hasta 2019. Se destaca para el 2016 que,

9.2

9.1

de 22 muestras analizadas, 18 resultaron 9
sin riesgo (0 a 5), en el 2018 de 46
muestras, 38 sin riesgo. En el 2017 y 2019 8.9 o

se obtuvieron los peores resultados pues
en el 2016 solo 15 de a 46 muestras &8

resultaron sin riesgo y en el 2019 de 30 .

muestras solo 9 resultaron sin riesgo, 87
mientras que 6 muestras resultaron 86
inviables sanitariamente (80.1 a 100). Lo Urbana Rural Total

anterior evidencia que a nivel urbano hay

intermitencia en la calidad del agua relacionada con algunas deficiencias en los
procedimientos aplicados en el proceso de tratamiento y cloracion. El instituto Nacional de
Salud, segun el DNP-KPT, 2018 evidencia para Caldono un nivel de riesgo bajo (5.1 a 14),
registrando un valor IRCA de 9.2, segln se observa en la figura. Para la zona rural no se
tienen estimaciones de IRCA, dado gue no existentes acueductos sino sistemas de abasto
de agua.
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Tabla No.30: Nivel de Riesgo de Calidad del Agua en los ultimos 4 afios

Fuente: http://aplicacionespruebas.ins.gov.co/sivicap
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Figura 35. Cobertura rural i Abastos de agua en zona rural
Fuente: DNP -KTP, 2018

ANO Nivel de Riesgo Nimero de Muestras
BAJO 4
2016 SIN RIESGO 18
Total 2016 22
BAJO 20
2017 MEDIO 10
SIN RIESGO 15
Total 2017 45
BAJO 5
2018 MEDIO 3
SIN RIESGO 38
Total 2018 46
BAJO 4
2019 INVIABLE SANITARIAMENTE 6
MEDIO 11
SIN RIESGO 9
Total 2019 30

2019

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040

Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co

77



http://aplicacionespruebas.ins.gov.co/sivicap

Formato: Plan de Desarrollo Municipal
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CAUCA | Cdédigo: SPIDS-300-44.13
MUNICIPIO DE CALDONO

Version: 1
Fecha de Actualizaciéon: 04/11/2015 Libertad y Orden
100% La cobertura de acueducto en el
. 1R 2dona: £94% nivel municipal segiun el censo
- DANE, 2018 es del 79,43%, por
encima del promedio del Cauca en
70% mbia: 86,45 14 puntos porcentuales y 7 puntos
60% porcentuales por debajo del
onn promedio nacional
. Figura 36. Cobertura de acueducto en
- el municipio, 2018
30% Fuente: Censo DANE, 2018
20% e -
En el municipio de Caldono, segun
% . > © o o © ® & la politica delagua, al afio 2011, se
RS < N & & & & & .
& < “ : ° & contaban con 67 sistemas de

captacion de agua, de los cuales
solo uno (el de la cabecera) se puede considerar como acueducto porque tiene sistema de
tratamiento en funcionamiento. Estos sistemas benefician a 6813 usuarios en promedio y
tienen ademéas mas de 1315 solictudes (16% del tota)) para la ampliacion del servicio:. El
estado de la demanda de agua por microcuenca, solo para usuarios del Municipio de Caldono
se evidencia en la siguiente figura:

El Pilén
El Mono
Guaicoche

Pescador - Quing
Pioya
Guasano
Chindaco
Quichaya
Guicoche
Salado
Mondomo
Cabuyal
Ovejas
Chindaco

991
1.003
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Figura 37. Demanda por microcuenca (solo Caldono)
Fuente: Politica publica del agua en Caldono
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La mayor parte de los sistemas de abasto de
del 70 al Del 57 al agua existentes menores a 100 usuarios
80; 8: 70, 1; 2% fueron construidos en los ultimos 20 afios, sin
' embargo, la mayor parte de la demanda de
inversion del presupuesto municipal en los
tltimos 20 afos, tiene que ver con
reparaciones, ampliaciones 0 mejoramientos
de los sistemas existentes. Esto quiere decir
gue la mayor parte del recurso se esta
invirtiendo en prolongar la vida util de los
sistemas o en ampliar su capacidad ante el
aumento de la demanda o la escasez del
suministro ante la ineficiencia del sistema
tecnoldgico escogido para resolver el problema
(acueductos por gravedad).

Figura 38.  Periodos de construccion de sistemas de abasto
Fuente: Politica publica del agua en Caldono

Frente a la problemética del agua en el municipio, hoy en dia, se vive una situacion critica
relacionada con: el aumento de la poblacion, el uso irresponsable e inadecuado del agua
en algunos casos Y la utilizacion de la misma en actividades distintas alas del uso humano.
Los cambios en el climay la presion agropecuaria sobre las fuentes hacen que los sistemas
actuales no sean suficientes ni eficientes. Se hace necesario construir colectivamente las
alternativas y esto requiere de un gran esfuerzo de coordinacion, unidad y conocimiento por
parte de toda la comunidad y de una actitud respetuosa, transparente, participativa y
comprometida por parte de las instituciones del Estado.

Se reconoce el esfuerzo de los acueductos comunitarios de las cuencas de Rio Ovejas,
Guaicoché y Cabuyal, que en coordinacién con el Cabildo de La Laguna, han venido
trabajando con un objetivo concreto de defender y fortalecer el manejo comunitario del agua
a partir de la articulacion de tres estrategias especificas: a) la busqueda y apropiacion
comunitaria de alternativas tecnologicas b) la construccion de acuerdos para la
conservacion en el acceso y uso del agua y c) el fortalecimiento de las capacidades
organizativas y administrativas de los acueductos comunitarios, que por cierto deberan
hacer parte de los esfuerzos que el municipio de adelantar para fortalecer la prestacion
del servicio en el territorio municipal.

3.1.3.2 Alcantarillado

Solo la cabecera urbana de Caldono cuenta con una red de alcantarillado de
aproximadamente unos 4.1 kms en mejores condiciones, aunque con deficiencias técnicas
por cumplimiento de vida atil de algunos tramos. También el centro Poblado de Siberia
cuenta con sistemade alcantarillado, aunque que tiene mas deficiencias técnicas. Ambos
sistemas cuentan con PTAR, construida por la CRC en el afio 2002, cuya vida util se
proyect6 a 25 afios.
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Las dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales existentes (Cabecera y Siberia)
tienen capacidad para un caudal de tratamiento de 9 It/sg y la del centro poblado de Siberia
con un caudal de tratamiento de 3,5 It/sg.

Segun el DNP-KPT, 2018, a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la cobertura de alcantarillado en la cabecera urbana en el periodo
2008 a 2018 seincremento de 73,2% a 100% respectivamente. Sin embargo, se evidencian
picos de cobertura iguales al 100% tanto en el 2012, comoen el 2018, pero con porcentajes
inferiores en las deméas vigencias, manteniendo incluso una cobertura del 73,1% entre el
periodo 2013 a 2017. Situacion que evidencia probablemente sub registros en el reporte
de la informacion o retrocesos en la ampliacion y mejoramiento de la red de alcantarillado.
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Figura39. Cobertura de Alcantarillado en Cabecera municipal
Fuente: DNP -KTP, 2018

Existe un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos i PSMV actualizado para la
vigencia 2017 i 2026, aprobado mediante resolucion 00799 del 7 de mayo de 2019, el cual
contempla 4 proyectos de desarrollo institucional y 2 de infraestructura, estos ultimos
relacionados con reposicion de redes y optimizacion de la PTAR de la cabecera cuyas
metas se establecen a 2, 5y 10 afios respectivamente, cuyas obligaciones se pactan en el
numeral 6.1 de la resolucion 00799.

En la actualidad (marzo de 2020) se construye la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en el centro poblado del Crucero de Pescador el cual beneficiard a cerca de
200 familias. Asimismo, la cabecera del resguardo de Pueblo Nuevo cuenta con un sistema
de Alcantarillado, mientras que el resto de la zona rural hay carencia de dichos sistemas.

Segun el DNP-KPT, 2018 entre el periodo 2008 al 2018, el municipio ha presentado un
porcentaje de cobertura de. 4,14% siendo un indicador de bajo desempefio, comparado
con la cobertura del Cauca que registra un comportamiento constante de 29,9% al
30.1% con un pico superior en el 2017 de 43,7%.
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Cobertura de alcantarillado a nivel municipal

Segun lo anterior, los esfuerzos en la prestacién del servicio deben orientarse al
mantenimiento y mejoramiento de la red urbana y la ampliacion de la cobertura de
alcantarillado rural especialmente en los centros poblados.
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Porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de alcantarillado

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018

Unidad de medida: Puntos

76.1

£k

Total Urbana

porcentuales

4.8

Rural

De acuerdo al censo DANE,
2018, el municipio de Caldono
tiene una cobertura total de
alcantarillado del 9,5%,
representado en el 76% de la
zona urbanay el 4,8 de la zona
rural.

3.1.3.3 Aseo

La cobertura del servicio de
aseo municipal en el periodo
2008 a 2018 se ha mantenido
estable en 4,1%, con un
aumento poco significativo en el
afo de 5,8%, sin embargo, se
evidencia estabilidad en la
cobertura de aseo, pues solo se
garantiza para la cabecera

urbana de Caldono y para los Centros Poblados de Siberia, Pescador, Cerro Alto y Pital.
Los residuos son trasladados al Municipio de Popayan a la vereda LA YUNGA relleno
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sanitario LOS PICACHOS, la recoleccion y transporte se realiza mediante un vehiculo
recolector tipo compactador.
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Figura4l. Cobertura de servicio de aseo, Caldono 2008-2018
Fuente: DNP-KTP, 2018 de la Superintendencia de Servicios Plblicos

Solo el 1% de residuos soélidos generados en el municipio, son reciclados.

Segun el PGIRS, aproximadamente se recolectan un total de 11,2 Ton/mes de residuos
solidos en la cabeceraurbana que representan el 93% de cobertura de recoleccionrespecto
al nimero de usuarios (No. Total domicilios en area urbana/No. Usuarios atendidos) y en
los corregimientos de Pescador y Siberia se recogen 29,9 Ton/mes para un total
aproximado de 41,1 Ton/mes. La produccién per capita de residuos sélidos es de 0,25
kg/hab-dia. EI comportamiento de la cobertura de aseo entre el 2008 y 2018 se visualiza en
la siguiente figura.
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Figura 42. Cobertura de servicio de aseo en zona urbana, Caldono 2008-2018
Fuente: DNP-KTP, 2018 dela Superintendencia de Servicios Piblicos
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La frecuencia de recoleccién de los residuos solidos generados es de dos (2) veces por
semana (lunes y jueves) para los residuos ordinarios generados en los centros poblados de
los Corregimientos de Siberia y Pescador del casco urbano del Municipio de Caldono. El
servicio de barrido y limpieza se realiza dos veces por semana (miércoles y viernes) y los
dias sabados después de terminada el dia de galeria se realiza la limpieza de la misma. La
longitud total de las vias en el Casco urbano del Municipio de Caldono es de
aproximadamente 4,5 km. Actualmente en el Municipio se barren 12 Km/mes. En la
actualidad no se estan realizando actividades de aprovechamiento de los residuos
organicos, estos son llevados en su totalidad al sitio de disposicion final, mientras que los
inorganicos solo son aprovechados en un 3%, realizado por los operarios, quienes
aprovechan aproximadamente 300 kg/mes (Alcaldia de Caldono, 2016).

En la actualidad no se cuenta con una ruta de recoleccion selectiva formal, puesto que no
cuenta con una estrategia para la recoleccion separada de residuos aprovechables de los
no aprovechables. Tampoco se realiza la recuperacion del material organico e inorganico
aprovechable, la recuperaciéon esta a cargo de personas particulares y ellos son los
encargados de la comercializacion de los mismos.

De acuerdo a los resultados del
que tienen acceso a servicio de recoleccion de basuras Censo DANE, 2018, el municipio de

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018 Caldono presenta una cobertura de
80 {nidad de medida: Puntos porcertuales recoleccion de basuras de solo el 9%
representado en el 79,2 en la zona
urbana y el 4,5% en la zona rural, lo
60 cual refleja una brecha importante,
sin embargo, es concordante con la
realidad del territorio sobre todo si se

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

70

50

40 - tiene en cuenta que el 5,2% de la

poblacién total a 2020, habita en la
30 cabecera municipal donde
20 actualmente se garantiza una

cobertura del 100% de recoleccion

10 1
o - (ver figura).

0

Cobertura de aseo (Censo) Urbana Rural

Figura43. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen acceso a servicio
de recoleccion de basuras
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3.1.3.4 EnergiaEléctrica

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas

presentes que tienen acceso a servicio de energia eléctrica

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

98
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94 978
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91
914
909

90

Total Urbana Rural

Figura 44.
de energia eléctrica.

Caldono presenta segun el Censo DANE,
2018, una cobertura de energia eléctrica
del 91,4% a nivel municipal representada
en el 97,8 en la zona urbana y en el 90,9%
en la zona rural.

El servicio presenta fallas por faltas de
mantenimiento de la red. No se tiene un
indicador claro frente al alumbrado
publico requerido en el sistema vial
municipal. El prestador del servicio de
energia eléctrica municipal es la empresa
CEO (ver figura).

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen acceso a servicio

Los datos del Censo DANE, 2018, |°%
se contradicen un poco con los |io0%
registrados por la Unidad de
planeaciébn minero energética que
establece que la cobertura de
energia eléctrica para Caldono | 70%
data para 2016 del 73,7%, | so%
reflejando 17,7 puntos
porcentuales por debajo de los
resultados del censo DANE, 2018 | “*

90%

80%

50%

(ver figura). 30%
20%
Figura45. Cobertura de energia | 10%
eléctricarural &
Fuente: DNP-Terridata, 2018, a partir de UPME, Q\e‘“
2016

¢, Cauca: 84,49%
Caldono: 73,70%

3.1.3.5 Serviciode Gas

Para el caso del servicio de Gas, de acuerdo a los resultados del Censo DANE, 2018,
el porcentaje de viviendas ocupadas que tienen acceso al servicio de gas es del 0,4%
a nivel municipal. La zona urbana registra un 3% de cobertura y a nivel rural solo del

0,2% (ver figura)
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Figura 46.
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Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen acceso a Gas

Fuente: Fuente: DNP-Terridata, 2018, a partir de DANE, 2018

3.1.3.6 Serviciode Internet

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

2

1

que tienen acceso a servicio de internet
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018

2.1

Total

Unidad de medida: Puntos porcentuales

96

Urbana

1.5

Rural

La brecha de acceso a la internet en
el municipio es muy alta, dado que se
registra una cobertura segun el censo
DANE, 2018 a nivel municipal solo
del 2,1% de las viviendas ocupadas.
En la zona urbana es del 9,6% y en
la zona rural a cobertura solo llega al
1,5% (ver figura).

Dicha brecha refleja una necesidad
sentida, sobre todo, si se tiene en
cuenta que en el momento existe
cuarentena para disminuir la
velocidad de contagio por el COVID-
19 y una de las estrategias para
garantizar el derecho a la educacion

en el municipio puede ser la virtualizacion de la educacion, pero no existen garantias ni
siquiera para garantizar dicha posibilidad en la zona urbana. La cobertura de datos de los
operadores moviles, aunque no se tiene el dato, es méas amplia, sin embargo, la
conectividad es muy débil.
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3.2 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
3.2.1 Componente Ambiental

3.2.1.1 Areas dereservaambiental

De las 35.526 hectareas que tiene el municipio, quedan unas 5.800 hectareas en bosque
natural. La mayor parte de las areas de bosque estan aisladas entre si a excepcién de los
bosques ubicados en las cimas de los cerros mas altos del municipio: Solapa, Cresta de
Gallo, Andalo y Picacho, que mantienen una relativa continuidad complementada con
pequefias aéreas de pastizales naturales enlas cumbres mas altas. El resto de bosques se
encuentran sobre la margen de algunos de los principales cauces, en zonas de dificil acceso
por las pendientes y en algunos pequefios predios destinados a tal fin por el Municipio, los
Acueductos Comunitarios y los Cabildos Indigenas (Documento de revision PBOT-2011).

Por encima de los 1.900 msnm, donde se ubican mas del 90% de las captaciones de agua,
habitan unas 16.000 personas y unas 3.400 familias que representan el 45% de la poblacion
del municipio. En esta zona, ubicada principalmente al oriente y sur del Municipio, las
condiciones de los suelos, lo elevado de las pendientes, y la poca disponibilidad de
infraestructura y servicios, hace muy dificil y poco rentable las actividades agropecuarias
convencionales. Alli habita el 70% de la poblacién indigena y un 8% de la poblacién no
indigena del Municipio (Memoria Justificativa i Revision PBOT-2011).

Las areas cubiertas por bosques primarios 0 secundarios, las areas estratégicas para
provision actual y futura de fuentes de acueducto o distritos de riego, las identificadas por
el plan ambiental indigena (PAI) como zonas especiales de manejo y las destinadas a uso
cultural.

El porcentaje de determinantes ambientales en el municipio de Caldono segun fuente
IGAC muestra una vocacion forestal de 74,34 % general del alto Patia y Norte de la Cauca
pero Caldono cuenta con un 16,9 % hacen parte de la reservas forestales nacionales
comprenden areas publicas y privadas, y estan conformadas por las establecidas por la Ley
22 de 1959 y las reservas forestales protectoras y protectoras productoras declaradas por
el Ministerio de la Economia Nacional, el Inderena y el Ministerio de Ambiente a diciembre
16 de 1959.
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Mapa No.3: Determmantes amblentales y areas estratégicas de conservaaon
3.2.1.2 Adquisicion de areas estratégicas

El Municipio de Caldono no registra para los ultimos 8 afios, datos de predios adquiridos en
el marco del articulo 111 de la ley 99 de 1993; y solo se evidencia en la base de datos
aportada por la secretaria de planeacion vy la oficina de agricultura y medio ambiente, los
predios adquiridos hasta 2011 para la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos.
Son los siguientes predios:

Tabla No.31: Relacién de los predios adquiridos

Area (has)
. Fecha . -
Escritura Adquisicion Nro. Predial Nombre Vereda segun
g escritura
268 20/11/1998 132-30915 El Barrial 8
262 28/12/1000 | 12239050 VA2 | i capafia La Baga 3,4

_ Buena
177 30/11/2002 132-1262 La Chorrera - Buista - | yjigia 18,3

Granadillo - Laguna
132-1681 y 132-

41 28/03/2003 1295 Buenavista 20,8
54 16/04/2003 132-20037 El Azul El Azul 5
198 26/11/2003 132-44841 Buena Vista 2 4
216 31/12/2003 132-44917 Buena Vista Ei}g‘; 12
259 09/11/2010 53285 El Espinal 14
TOTAL 85,5

Fuente: Secretariade Planeacion 7 Oficina de Agriculturay Medio Ambiente
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3.2.2 Hidrografia Municipal

La principal subcuenca del municipio corresponde a la del rio Ovejas. Esta Subcuenca tiene
un area total de 92.100 hectéareas, de las cuales el 40,6% corresponden al municipio de
Caldono. Las principales Microcuencas son: Pescador, Mondomo, Salado, Cabuyal,
Quichaya, Chindaco, Guaicoche, Guasan0, Puente Alto, Las Animas y El Pilén. En su
mayoria las corrientes van de Este a Oeste.

En las estadisticas nacionales y regionales, el municipio de Caldono aparece con un indice
de escasez de agua no significativo, es decir nulo, lo que significaria que no posee ningun
tipo de problemas para afrontar escasez por excedentes de oferta hidrica. (Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC 2018).
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Mapa No.4:Microcuencas en Caldono
Fuente: Construccion propia, a partir de documento de Politica Publica del Agua en Caldono, 2011

Este dato se tomatotalizando volumen de la oferta hidrica municipal, sin embargo, el hecho
de que la tecnologia de acueductos por gravedad se obtenga el agua por encima de la cota
de los 1.900 msnm, dénde los caudales son mas fragiles y pequefios, si coloca en riesgo
de escasez a éste municipio.

Esta situacion de fragilidad se especfifica a mayor detalle a partir de dos factores: las
condiciones fisiogréficas e hidrolégicas de las microcuencas y el asentamiento poblacional
y sus actividades derivadas. Asi pues, encontramos que hay unas microcuencas del
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municipio que poseen una mayor fragilidad que otras. De igual modo, hay comunidades
veredales, donde la demanda actual y futura de agua se hace mucho mas critica.

3.2.3 Suelos de protecciodn

Constituyen esta categoria las areas que se deben proteger para garantizar la prestacion
de servicios ambientales y culturales a la poblacion actual y las generaciones futuras.

Dentro de esta clasificacién se encuentran: las rondas de los rios y quebradas en una franja
a cada lado de 50m para los rios y 30m para las quebradas, la ronda de los nacimientos en
un diametro no menor de 100 metros, las areas cubiertas por bosques primarios o
secundarios, las areas estratégicas para provision actual y futura de fuentes de acueducto
o distritos de riego, las identificadas por el plan ambiental indigena (PAI) como zonas
especiales de manejo y las destinadas a uso cultural.

El suelo de proteccion estricta del Municipio de Caldono equivale a 3.543,826 hectareas
(9,94%) de la extension del Municipio y su zonificacion es la siguiente:

Tabla No.32: Suelo de proteccién estricta

DETALLE O AREA REFERENCIADA AREA (Has)
Predios adquiridos para proteccion 92,9210
Area de proteccion de humedales 7,4300
Area de proteccion de Bocatomas y fuentes abastecedoras 197,2480
Rondas de proteccién hidrica 1870,2920
Cimas de Cerros principales 1376,9350
Area de Ley Segunda de 1959 5.920
9.464,83

Fuente: Politica Publica del Aguaen Caldono, 2011y determinantes ambientales CRC, 2019

3.2.4 Proteccion de los Recursos Floray Fauna

Las areas de conservacion del Municipio de Caldono estan conformadas por: las zonas de
conservacion especial por conexion e influencia, la zona superior a 2400 msnm, el area de
proteccion de las bocatomas, el area proteccion de humedales, las rondas de proteccion
hidrica, los predios adquiridos para proteccion, las tierras eriales, las reservas de la
sociedad civil, las bocatomas de los acueductos y los sitios de deslizamientos y erosion.
Las areas de conservaciéon del Municipio equivalen a 18.114,4 hectareas, es decir el 51%
del Municipio.
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Tabla No.33: Estrategias de manejo para las zonas de Conservacion

ZONIFICACION HECTAREAS | % | ESTRATEGIAS ESPECIFICAS ESTRATEGIAS GENERALES
Propiciar mediante la
concertacion, estrategias de
Zonas de conservacién y manejo que | A. Establecer incentivos a la
Conservacion permitan su articulacion y | restauraciony proteccion tanto en
Especial por 10899,43 60,17 | conexién ecolégica con las | zonas de Resguardos Indigenas
conexiéne areas de suelo de proteccion | como de propiedad privada B.
influencia estricta. Proteccién y | Adquisicion y/o reservay manejo
desafectacion por explotaciones | de predios. C. Reforestacion con
de tipo extractivistas nativas, aislamientos, regeneracion
natural mantenimiento y
seguimiento a zonas de
conservacion D. evaluacién y
concertacion de estrategias para
Garantizar su  conservacin mantenimiento, y sostenibilidad de
mediante la concertacion para el égﬂ?asmiﬁzg%fgw%i n[t:—ificf;JOC;S dg
) P;anr]}ﬁé% ylo g;gr;netlijzb;%?j%lon dlg in_tt_erve_njdos con alternativasf' de
Zonasuperiora 5169 521 28,54 | proteccion de derechos ml.tlggmon’ycontrol F. _Evaluaglony
2400 msnm ’ ’ culturales y territoriales. prlo_rtl)zlamgn dde predios o areas
- . posibles de adquisicién, manejo y
g(%tli(t:;:éci):ngsdesafggtamont?pc:r) /o reserva G. Reserva para
extractivistas conservacion en las zonas de
conservacién en  Resguardos
indigena y compensacion
mediante adquisicion de tierras,
ampliacion y  reubicacion de
Establecer  estrategias  de familias. H. Adquisiciony/oreserva
concertacion para la adquisicion | concertada de predios, mejoras,
; » ylo reserva y conservacion de servidumbres de conservacion o
Areaproteccionde 2 4 declaracién de area de reserva en
Bocatom as 01,9160 111 | estas areas como suelo_’ de | % d iodad orivada |
proteccién estricta. proteccion y | 4r€éas de propiedad privada 1
desafectacion por explotaciones | APOYO @ reforestacion,
de tipo extractivistas recuperacion y conservacion de
nacimientos de agua en fincas y
parcelas J. Implementar sistemas
Establecer  estrategias  de agr03|lvop§1§torlles enlas zonas de
concertacion para la adquisicion conservacion d rr_e’d|an0t1e
5 - ylo reserva y conservacion de capacitacion _y adecuacion de
Areaproteccionde 7 4300 004 | estas areas como suelo de parcelas K. Equipamiento para la
humedales ’ ' proteccion estricta. Implementar conservacion y descontaminacion.
acciones parasu récuperacic')n y Baterias Sanltarlas y ta_ryques para
descontaminacion. lavado de fique a familias en las
zonas altas de las microcuencas. L.
Establecer  estrategias de | Desarrollar mecanismos
concertacion parala adquisicion | comunitarios e institucionales para
ylo reserva y conservacion de | la proteccion y desafectacion de
Rondas de estas éreas como suelo de | estas éreas por explotaciones de
proteccion hidrica 1745,732 9,64 prot_ecmon estricta. Implemen't’ar tipo extractivistas
acciones para su recuperacion,
descontaminacion, Proteccion y
desafectacion por explotaciones
de tipo extractivistas,
Predios Adquiridos Establ_ecimiento de sistemas"de aislamientq’, proteccion, m_a}ntenimiento
paraproteccion 90,4170 050 |vy monltore(_) a la conservacion, reforestacion o regeneracion natural de
estos predios
Para los predios y areas ubicados en Resguardos Indigenas, la figura de proteccion y conservacion se establecera en

coordinaciény consulta con los Cabildos Indigenas.

Fuente: Politica Pablica del Aguaen Caldono, 2011
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3.2.5 Gobierno territorial

El municipio de Caldono presenta un indice de Desempefio Institucional® relativamente
bajo del 54,2% para el 2018, sin embargo es parecido al indice del Cauca que
registra para el 2018 un 54%; valores que reflejan que tanto el municipio como el
departamento tienen bajo desempefio en las 16 politicas evaluadas a través del
indice, a saber: Gestion Estratégica del Talento Humano, Integridad, Planeacion
54,3 Institucional, Gestién Presupuestal y

Eficiencia del Gasto Publico,

2 Fortalecimiento  Organizacional y

54,2 Simplificacion de Procesos, Gobierno

Digital, Seguridad Digital, Defensa

541 Juridica, Transparencia, Acceso a la

54,1 Informacion y lucha contra la

Corrupcion, Servicio al Ciudadano,

54,0 Racionalizacion de Tramites,

Participacion Ciudadana en la Gestion

54,0 Pdblica, Seguimiento y Evaluacion

53,9 Institucional, Gestion ~ Documental,

indice de Desempefio  Indice de Desempefio Gestion del Conocimiento y Control

Institucional Caldono 2018Institucional Cauca 201¢ Interno.

Figura 49. indice de desempefio institucional

Fuente: FURAG, 2018

6 Mide la capacidad de las entidades publicas colombianas de orientar sus procesos de gestion institucional
hacia una mejor produccién de bienes yprestacion de servicios, a fin de resolver efectivamente las necesidades
y problemas de los ciudadanos con criterios de calidad y en el marco de la integridad, la legalidad y la
transparencia
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Tabla No.34: Resultados 2016-2017 del indice de desempefio institucional i Caldono
para 7 de las 16 politicas

Ing::e D1 D2 . Efién D4 D5 D6 D7
~ D Talent | Direccionami Evaluaci | Informacio Gestion Contr
ANO esem o ento para on de ny del ol
pefio o Resultad . .
. Huma | Estratégicoy Resultad | Comunicac | Conocimie | Intern
Instituc s 0s con L,
- no Planeacién 0s ion nto 0
ional Valores
2018 54,2 56,9 51,1 55,4 50,2 55,9 56,1 51,5
2017 60,7 57,3 56,9 60,1 62,9 60,9 67,1 60,8

Fuente: FURAG, https://www.funcionpublica.gov.coiweb/mipg/resultados-2027

De otra parte, los resultados de la medicion del desempefio institucional’ registran para el
municipio una brecha amplia dado que se encuentra en el rango medio de calificacion
(46,73%) a 2018 aunque la tendencia a estado en crecimiento, apenas con un punto
porcentual por encima del promedio del Cauca (45,71%), lo cual indica que desde que viene
implementado el DNP dicha medicion (2016), la entidad ha presentado baja orientacion a
resultados y por supuesto refleja la necesidad de reorientar la gestién de la entidad (ver
figura).

COMPARACION DE INDICADORES - CALDONO

Puntaje
80

70 66,15 5230 65,03

— I
60 Promedio
47,55 anual segtin
46,73
50 4452 4406 el gru!ao de
mmmm | — capacidades
40 36,01 36,10 iniciales
30
20
10
0

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

MDM Resultados Gestion

Figura50. Resultados de indicadores medicién del desempefio municipal
Fuente: Visor DNP, 2018

Entendiendo que el municipio se encuentra en el grupo G5- Nivel bajo de capacidades
iniciales, el reto esta en mejorar su capacidad especialmente para generar recursos propios,
pues los demas instrumentos son dificiles de mejorar dadas las condiciones del municipio.

7 LLa Medicion de Desempefio Municipal-MDM tiene como objetivo medir y comparar el desempefio municipal entendido como la gestién de las Entidades Territoriales
y laconsecuciéon de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la poblacién) teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios, para
incentivar lainversion orientada aresultados ycomo instrumento para el disefio de politicas dirigidasal fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales.
e e ]
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Posicién dentro Cambio de Promedio grupo de

Puntaje o . L
! del grupo G5 posicion dotaciones iniciales

Inicial 36,01 164 /218

intermedia 2017 4452 90/218 i 74 41,98

Vigencia Actual 2018 46,73 721218 h 18 42,95

Figura51. Estructura de la Medicion de Desempefio Municipal i MDM
Fuente: Visor DNP, 2018

Tabla N0.36: Tablero De Control por Variable i Gestion

Variable 2016 2017 2018
808 Ingreso tributario y no tributario sin recaudo $46.853 $50.893 $48.478
Ses Recaudo por instrumentos OT $922 $1.120 $1.582
= & % de inversion financiada con recursos 1,3% 0,8% 1,8%
3., % de ejecucién SGP 61,5% 71,8% 75,7%
8 § % de ejecucién recursos propios 50,0% 34,4% 82, 7%
éé % de ejecucion otras fuentes 83,0% 87,9% 81,9%
ir SGR Cumplimiento del plazo inicial 85,00 42,42 41,81
§_§ .23 Tasa efectiva_de recaudo 0,95 1,16 1,55
5§ 27 % Uso de instrumentos OT 25,0% 25,0% 25,0%
2 ;@ Organizacion de la informacién 33,33 100,00 100,00
scds Rendicion de cuentas 30,17 89,66 94,81
82§ Atencion al ciudadano 100,00 100,00 100,00
Indicador de Gestién 36,10 44,1 47,5

Fuente: Visor DNP, 2018

Tabla No.37: Tablero De Control por Variable i Resultados

Variable 2016 2017 2018
S Cobertura media neta 34,9% 35,5% 42,5%
'g SABER 11 Matematicas 42,3 40,24 41,92
S SABER 11 Lenguaje 45,23 45,05 44,46
i Coberturatransiciéon 49,6% 59,2% 57,3%
- Cobertura salud 99,0% 100,0% 100,0%
‘_:‘; Vacunacién pentavalente 100,0% 95,3% 92,0%
n Mortalidad infantil 21,37 19,81 13,89
n Cobertura eléctricarural 56,0% 73, 7% 73, 7%
:g Cobertura Internet 0,1% 0,1% 0,4%
OE) Cobertura Acueducto 70,6% 70,6% 4,1%
0 Cobertura Alcantarillado 4,1% 4,1% 4,1%
° Hurtos x 10,000 hab 2,4 5,94 10,62
gg Homicidios x 10,000 hab 0,90 0,30 1,47
% Violencia intrafamiliar x 10,000 hab 1,5 3,27 6,19
Indicador de Resultados 66,2 67,9 65,0
Fuente: Visor DNP, 2018
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CAPACIDADES INICIALES

Economicas (33,3%)

GESTION

Movilizacion de recursos propios (25%)

* Densidad empresarial.
* Valor agregado (promediod
afios).

Urbanas (33,3%)

+ Tamafiodela poblacién.

* % de poblacion en cabecera.

* Densidad poblacional.

* Pertenencia al 5C (Economias de
aglomeracion).

Recursos (33,3%)

* Ingresostributariosy no
tributarios per capita (promedio
4 afios).

GRUPOS

C: Grupode las 13 ciudades

principales.
G1 | Municipios con mayores
G2 dotaciones Iniciales
G3
G4
G5

Municipios con menores
dotaciones iniciales

Tributario + no tributario— Recaudo
porinstrumentos de OT (per capita).

Recaudo por instrumentos de OT
(percapita).

Participacidn de los recursos propios
en la inversion,

Ejecucicn de recursos (25%)

Ejecucion Sistema General de
Participaciones.

Ejecucion de recursos propios.

Ejecucidn otras fuentes,

Cumplimiento en el plazo inicial de
los proyectos (5GR).

Gobierno abierto y transparencia (25%)

Organizacion de la informacidn.

Rendicion de cuentas

Atencion al ciudadano

Gestidn de instrumentos de
Ordenamiento Territorial {25%)

Recaudo predial efectivo,

Usa instrumentos de recaudo de
Ordenamiento Territorial.

RESULTADOS

Educacidn (25%)

Cobertura de educacion media.

Pruebas SABER 11 matematicasy
lenguaje.

Cobertura de transicion.

Salud (25%)

Maortalidad infantil.

Cobertura de vacunacion
pentavalente.

Cobertura de salud

Servicios publices (25)

Cobertura de energia rural

Penetracion de internet

Cobertura de acueductoy
alcantarillado

Seguridod y convivencia (25%)

Hurtos por 10.000 habitantes

Homicidios por 10.000 habitantes

Casos de violencia intrafamiliar por
10.000 habitantes

Fuente: DNP, https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-
Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx

4 LE3. ECONOMIASUSTENTABLE Y CONECTIVIDAD PARA LA PAZ Y EL BUEN

4.1 Sector Agropecuario

VIVIR.

Las 35.526 hectareas que tiene el municipio, quedan unas 5.800 hectareas en bosque
natural en riesgo por la presion de las practicas agricolas y quemas discriminadas. Y
ademas de ser vocacion agropecuaria (7992ha), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en la actividad agricola reporta 7.529 hectareas en cultivos permanentes, dentro de
los que se destacan café (4.719 ha) y fique (2.057 ha); 146 hectareas en cultivos
transitorios, entre ellos frijol (73 ha) y maiz (70 ha) y 280 hectareas en cultivos anuales,
donde predomina la yuca (280 has). Caldono es una zona estratégica geograficamente,
demograficamente, comercialmente, con diferentes niveles de altitudes que permite
producir variedades de cultivos, pero hay poca produccion tecnificada y transformada; estas
condiciones no dinamizan el fomento de la economia zonal reflejando bajos ingresos
econémicos categorizando en un 71.5% de pobreza Multidimensional, solo
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caracterizandose por generar actividades econdmicas en pro del autoconsumo y la
soberania alimentaria.

Caldono, un municipio con una extension de 373 KM?, donde la topografia del terreno es
montafiosa en su mayor parte y corresponde a la cordillera Central, en donde se destacan
las cuchillas Asnega y Solapa y los altos Cresta de Gallo y Picacho, con clima variado y
temperatura promedio anual de 19,2°C aproximadamente. Para enero de 2016 registra 935
predios urbanos y 7.093 rurales, sin embargo, a 2019 se registra un aumento de 9.827
predios, justificado en la formalizacion de la propiedad rural adelantado por el ministerio de
agricultura entre 2016 y 2017.

4.1.1 Area cultivadaen el municipio

Es la segunda cobertura en extension en el municipio de Caldono con mas de 6.000
hectareas cultivadas. La economia del municipio se basa en la produccion agropecuaria
siendo los cultivos de café, fique, cafa panelera, yuca, frutales y cultivos de pan coger como
frijol, maiz y hortalizas, siendo los cultivos en orden de importancia econémica para los
productores el café, fique y la yuca. En el campo pecuario en orden de importancia se
encuentra la ganaderia de doble proposito, avicultura y la porcicultura.

4.1.2 Economia

La informacién del sector econdémico del municipio de Caldono corresponde a los resultados
de la encueta nacional agropecuaria realizada en el afio 2014, y en la cual se presenta en
unidades de produccion UPA, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No.38: Area de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, segln
extensién (Hectareas - Ha)

Extension de las UPA Municipio | Departamento | Colombia

Extension de las UPAs entre 0y 1 Ha 1.597 34.512 334.615
Extension de las UPAs entre 1y 3 Ha 1.537 83.280 950.484
Extension de las UPAs entre 3y 5 Ha 492 68.237 875.323
Extension de las UPAs entre 5y 10 Ha 499 126.0427 1.801.714
Extension de las UPAs entre 10y 15 H3 282 79.059] 1.391.432
Extension de las UPAs entre 15y 20 H{ 57 58.636] 1.161.200
Extension de las UPAs entre 20 y 50 H{ 198 184.360 4.604.293
Extension ddas UPAs entre 50 y 100 H4 124.609 4.217.167
Extension de las UPAs de més de 100 26.132 2.113.510 93.657.104

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANET 2014

4.1.3 Caracterizacién Econémica

En el Municipio de Caldono existe una variedad de productos agricolas, pero hay algunas
cadenas de valor con mayor importancia para la economia local, no obstante, las
caracteristicas agrologicas de los suelos de Caldono presentan serias limitaciones para el
uso y la explotacién agricola, aun cuando se cuenta con una riqueza hidrica importante.
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Variedad de productos: El café (organico de origen, especial, convencional) el Fique, la
Cafia Panelera (12 trapiches con capacidad técnica e infraestructura) y frutales comomora,
lulo de castilla, granadilla.

Organizaciones productivas: 28 de primer nivel y 2 de segundo nivel

4.1.4 Ordenamiento Social de la Propiedad del Municipio

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad se presenta la siguiente informacién que
muestra el comportamiento social de la propiedad rural y urbana como se relaciona a
continuacion:

Tabla No.39: Informacién catastral del municipio

PREDIOS ANOS
2016 2017 2019
RURALES 7093 937 9827
URBANOS 935 7119 697
TOTAL PREDIOS 10044 10073 12543

Fuente: Informe de empalme, 2019-2020

Como se evidencia el incremento en el nimero de predios obedece al desarrollo del
PROGRMA FORMALIZAR PARA SUSTITUIR ejecutado por la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el delito UNODC y Agencia Nacional de Tierras ARD, con el
programa se atendi6 a beneficiarios de las zonas de Siberia, Pescador y Pital a las cuales
se le realizaron levantamientos topograficos de cada uno de los predios y los tramites
notariales los cuales fueron asumidos por el programa.

4.1.5 Acceso a bienesy Servicios Agropecuarios

4.1.5.1 Asistencia Técnica

En el municipio ha venido ejecutando proyectos productivos financiados con recursos de
SGP del sector agropecuario, del sistema general de regalias i SGR y de otras
instituciones. Para su ejecucion el municipio contraté la prestacién de la asistencia
profesional y técnica a cada uno de los beneficiarios de los proyectos aprobados.

4.1.5.2 Sistemade riego

El municipio de Caldono cuenta con una baja cobertura en sistema de riego para la
produccion agropecuaria, en la actualidad se cuenta solo con dos distritos de riego, uno
ubicado en la vereda el Cidral y otro en la vereda Monterilla.

4.1.5.3 Centrosde acopio

Con la implementacién de los acuerdos de Paz el municipio fue seleccionado para
desarrollar la ejecucion de diferentes proyectos productivos y de infraestructura con
recursos de AGENCIA NACIONAL DEL TERRITORIO y como operador del proyecto la
FAO, como resultado del proyecto se logré la construcciéon de dos centros de acopio para
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la comercializacion de café los cuales el ubicaron en la vereda el Pital el cual beneficio a la
asociacion AGROPEC vy otro ubicado en la cabecera municipal siendo beneficiaria la
asociacion ASPROLE.

Ademas, se logré la construccién de un laboratorio de café ubicado en Siberia el cual
permitira que los productores de café del municipio realicen el analisis de su producto, lo
cual permitird que se puede mejorar la calidad del café y posicionar al municipio como uno
de los productores de cafés especiales.

Tabla No.40: Produccion Agropecuaria en el municipio de Caldono

AREA ZONAS
culbuie PLANTADA NENBILA SN REPRESENTATIVAS
Corregimientos de Pescador,
Siberia, Cerro Alto, Narcizo,
Café 4,906 ha 1,87 t/ha Carrizal, Manuelico, El Azul, El
Aguada - San Antonio y Pueblo
Nuewvo
. ~ . Andalucia, Pueblo  Nuevo,
Figue (uiia de aguila) 1.861 ha 1,1 t/ha Pioya, Porvenir Vilachf
Cafia Panelera El Pital, Monterilla, El Darién, El
(cenicana) 315 ha 80 t/ha Socorro, Cerro Alto, El Azul
La Esperanza, El Oriente,
Yuca 120 ha 5 t/ha Buenavista, La Buitrera, Los
Quingos, Santa Bérbara.
Andalucia, Honda  Estrella,
Mora de Castilla 15 ha 1.5 t/ha F|I|p|na_s, Santa Rosa,
Buenavista, Esmeralda, San
Antonio
Frijol 80 ha 2.5 t/ha E_n todo el municipio, en sus
diferentes variedades.
Maiz Tradicional 40 ha 2 t/ha Resguardos Indigenas
Pifa 10 ha El Pital, Monterilla
Platano (Asocio i Café) 1200 ha 1t/ha Pescador, siberia, cerro alto®

Fuente: Oficinade Agriculturay Medio Ambiente T Alcaldia de Caldono

Tabla No.41: Produccion pecuariaen el municipio de Caldono

PE(!EXE’I\I(-)FAATIES Y NUMERO DE TOTAL DE ZONAS
ACUICOLA EXPLOTACIONES ANIMALES REPRESENTATIVAS

Zona alta (La Aguada, Pioy4,
Pueblo Nuew), Zona Media
(Caldono), Zona Baja (El
Pital, EI Tablon, Monterilla)
Porcinos (pietran, 92 (500 para ceba) | La Llanada, la Campifia,
landrace, pig 401) 3000 (lechones) | Potrerillo, El Pital

Bovinos (mestizo,
pardo suizo, 512 2700
brahman)

8 Se recomienda actualizar el diagnostico de lineas productivas del municipio debido a que el cambio climéatico
ha generado transformaciones en los pisostérmicosyen la adaptacién de los cultivos que tradicionalmente se
han producido en el municipio (Café, cafia panelera, piscicultura y otros) que deben ser incorporados al
programa fortalecimiento de las cadenas productivas.
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8 granjas para
Aves engorde y 1 para N.D.
postura adicional

Potrerillo, El Pital, Pescador,
Monterilla

Los Quingos, Santa Bérbara,
Cerro Alto, Monterilla,
Guaico Arenal, Gualo,
Granadillo, Palestina

Fuente: Oficinade Agriculturay Medio Ambiente i Alcaldia de Caldono

16.000 (tilapia
10 roja) 7000
(trucha)

Acuicultura (tilapia
roja, trucha)

Tabla No.42: Transformaciéon Productiva

Para el componente de transformacion de la produccion agropecuaria en el municipio se
cuenta con dos plantas para la transformacion: JUGOS NXUSPA cuya panta se encuentra
ubicada en la cabecera municipal, actualmente produce jugos de fruta natural de mora y
pifia para la cual se abastece de materia prima de productores del municipio.

Planta de procesamiento de harinas la cual se ubica en la vereda campo alegre en ella se
transforma quinua y café. Estas plantas cuentan con sus respectivos registros INVIMA.

Otro sector que viene adelantando la transformacién son los productores de la panela, los
cuales cuenta con la infraestructura adecuada para realizar la transformacion, en el
municipio existen seis trapiches con sus respectivas dotaciones y que ademas cumplen con
las condiciones sanitarias para la produccion de la panela los cuales se encuentran
ubicados en las veredas del socorro, el cortijo, monterilla, cerro alto, Andalucia y Villarrica.

Un renglén productivo también de importancia econdmica es la yuca cuya produccion se
destina para la produccién de almiddén agrio el cual se hace a través nueve rayanderias
ubicadas en pescador, Siberiay las veredas de puente real, los quingos y la laguna.

4.1.5.4 Comercializacion

4.1.5.4.1 Produccion agricola:

El Café es el principal sistema productivo de la economia del Municipio. Anteriormente el
sistema de siembra era en monocultivo, actualmente se esta asociando el café con platano
y arboles frutales. También se ha orientado el cultivo hacia la produccién de café organico
lo que le da un valor agregado al momento de la comercializacion, a la vez disminuye el
impacto ambiental negativo en el suelo y el agua.

El café registra a 2019 un total de 4.936 familias cafeteras en 5.745 fincas, donde existen
un total de 4.719 hectéreas de café, 3% envejecidas y 95% resistentes para 24.958.791
plantas de café con una densidad de 5.289 plantas por hectarea. La produccion al afio 2019
llego a las 623.865 arrobas de café pergamino seco (C.P.S) que a precios corrientes del
mismo afio generaron $49.336 millones de pesos, generando 3.068 empleos directos a una
tasa de a 1,1 personas por hectarea de café tecnificado y 0,4 personas por hectarea de
cafeé tradicional (Comité de Cafeteros del Cauca, 2019).

Los productores realizan la comercializacion de la produccion en su gran mayoria a través
de los puntos de comprade la cooperativa de caficultores del Cauca ubicados en Pescador,
Siberia y la cabecera municipal, y con intermediarios.
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De igual manera hay cuatro organizaciones: ASPROLE, COMEPCAFE, fondo Paez, ACEG
gue vienen produciendo cafés especiales las cuales hacen el acopio y la comercializacion
la directamente con compradores ubicados en diferentes paises dentro de los cuales estan
Canada y Francia.

De otro lado hay productores individuales que vienen produciendo un café de buena calidad
y su comercializacion la hacen directamente con compradores nacionales como
BANEXPOR los cuales pagan el producto a un mejor precio por la calidad de su café.

Para el caso del cultivo del fiqgue la comercializacion se hace directamente a través de las
compaiias de empaque de Medellin y del cauca y se hace a través de organizaciones,
intermediarios o por los mismos productores.

Paralos deméas productos comola yuca, frijol, tomate de mesa, platano y hortalizas se hace
a nivel local y las plazas de mercado de Santander, Mondémo y Piendamaé.

4.1.5.4.2 Produccion pecuaria:

El primer renglén productivo en el municipio de Caldono es la ganaderia doble propésito
donde la produccion como la leche y el destinado para carnes su mercadeo se hace a nivel
local. El segundo renglon productivo esta relacionado a las especies menores dentro de las
gue se tiene las aves de postura, pollos de engorde, porciculturay la piscicultura como lo
es la tilapia en la parte baja y trucha en la parte alta del municpio. La comercializacion de
las especies menores, se hace a nivel local a excepcion de los productores de pollos a gran
escala que tienen garantizada la comercializacién en empresas como bucanero.

4.1.6 Otras Actividades de Sector Rural

Otras fuentes de la economia de algunas familias derivan el sustento podemos mencionar:
la mineria de subsistencia de material de arrastre y arcillas para la produccion de ladrillo,
artesanias las cuales son elaboradas principalmente por mujeres indigenas y campesinas
y la ebanisteria entre otras.

Tabla No.43: Organizaciones Productivas De Caldono

NOMBRE ORGANIZACION VEREDA ACTIVIDAD QUE REALIZA
AGROPEC El Pital Productiva
APROBECA Cabuy al Productiva
ASOMUCAI Siberia Productiv a artesanal
ARTEIRACA Panamericana Artesanal agropecuaria
ASOBRISAS (BRISAS DE PALERMO) Palermo Productiva café
ASOVICAR Siberia Productiva
ASFADECA El centro Productiva
ASPROPANELA Cerro alto Productiva comercializacion
RED MUNICIPAL DE MUJERES Pescador Comunitaria - productiva
FUNDACION TIERRA DE PAZ Las delicias Productiva
ASOVECA La campifia Productiva
FILIGRANAS Panamericana Productiv a artesanal
ASORECRO Crucero del rosario Productiv a flores anturios
ACOPITAL El Pital Productiva
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NOMBRE ORGANIZACION VEREDA ACTIVIDAD QUE REALIZA
ANTUVENT Ventanas Productiv a flores anturios
PEDECAIP Porv enir Productiva
Trasformacion de  café,
ASOCAL Campo alegre quinua
Produccién y
ASOCIACION FONDO PAEZ Cabecera comercializacion café
especial
. Trasformacion jugos,
JUGOS NUSPA Cabecera mermelada, agua
Transformacién de yuca
TODO YUCA Crucero de pescador (almidén agrio)
ICOPROM Monterilla Productiva
ASPAGRICA (ASOCIACION DE PRODUCTORES AGRICOLA DE CALDONO) Filipinas Productiv a frutales
ASFODECAV La Venta Productiva
ASEC ASOCIACION DE CAFICULTORES DE CAFE ECOLOGICO DEL o .
DEPARTAMENTAL CAUCA Porv enir Vilachi Productiva
ASPRONASAKIWE Pueblo nuevo Productiva
ASOFIQUE-CALDONO Caldono Produccion .
comercializacion de fique
ASOAGROVESO (ASOCIACION AGROPECUARIA DE LA VEREDA EL S Producti
SOCORRO) 0COITo roductiva
Productiva y
ASPROLE Caldono comercializacion de café
especial
ASAAP Primav era Productiva
JUNTOS PARA LA PAZ Cabecera Productiva
UNIDOS LOGRAREMOS LA PAZ Cabecera Productiva
APAEC ASOCIACION DE USUARIOS ESPECIALES AGROPECUARIOS DEL .
CAMPO PARA EL CAMPO Pescador Productiva
ASFRUPECAD (Asociacion Fruticolay Pecuaria de Caldono) Frutales

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZACION DE CAFES

Vereda porv enir

Adecuacion o transformacion

ESPECIALES CON SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE CALDONO Vilachi de la produccién primaria

ASOCIACION DE JOVENES EN MINGA ECONOMICA Caldono centro Adecuaci6n o transformacion
poblado de la produccién primaria

ASOCIACION DE MUJERES JOVENES EMPRENDEDORA GESTORAS DE Caldono centro —

PAZ poblado Otros servicios rurales

ASFAGRO

Vereda el Pital

Produccién agropecuaria

ASOCIACION DE MUJERES CAFICULTURAS DE PESCADOR

Vereda Pescador

Produccién agropecuaria

ASOCIACION PITAHAY A DEL MUNICIPIO DE CALDONO

Vereda Pescador

Produccién agropecuaria

ASOCIADOS USWAL KIWE SAS ZOMAC

Caldono centro
poblado

Produccién agropecuaria

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE ESPECIAL LA ESPERANZA.

Vereda Santa Rosa

Adecuacion o transformacion
de la produccién primaria

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROECOLOGICOS DE PESCADOR DEL
DPTO DEL CAUCA

Pescador

Produccién agropecuaria

ASOCIACION DE CAFICULTORES ASOCIADOS EN COMERCIALIZACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Vereda santa Elena

Adecuacion o transformacion
de la produccién primaria

ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARI MISAK

Vereda Siberia

Produccién agropecuaria

ASOCIACION DE MUJERES BACTHA

Vereda plan de
Zufiga

Produccién agropecuaria

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS PERTENECIENTES A
LA COMUNIDAD INDIGENA NASA DEL MUNICIPIO DE CALDONO

Vereda Andalucia

Produccién agropecuaria

ASOCIACION PISCICOLA PEZ PAZ GRANADILLO

Granadillo

Produccién agropecuaria

Fuente: Oficinade Agriculturay Medio Ambiente

4.2 Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

El municipio de Caldono, fue focalizado por el Decreto Ley 893 de 2017 para que se
desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET como un
instrumento de planificacion y gestién para implementar de manera prioritaria la
transformacion estructural del campoy el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo entre
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el campoYy la urbanidad, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la riqueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar, las formas
propias de produccion, el desarrollo y la integracion de las regiones, y el reconocimiento y
la promocién a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un
escenario de reconciliacion durante los préximos 10 afios.

El plan de desarrollo Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldono apoyara la
implementacion de los PDET y atendera la demanda de las comunidades rurales través de
la priorizacién de iniciativas PDET en su plan estratégico de manera trasversal y acorde
con el ejercicio de validacion y concertacion en los ejercicios de participacion. El plan
avanzara en el PDET en las siguientes lineas estratégicas: Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo, Infraestructura y adecuacion de tierras, Salud rural,
Educacion Rural, Vivienda, agua potable y saneamiento, Reactivacion econémica y
produccion agropecuaria, Derecho a la alimentacion, Reconciliacion convivencia y paz y
especificamente cumplird con gestion y cooperacion con las iniciativas del (Pacto Municipal
y regional).

Para avanzar mas eficientemente en la implementacion del PDET, El plan de desarrollo
municipal de Caldono vy los programas que apunten a la implementacién del PDET se
articularan conla metodologia de la Hoja de Ruta Unica comoel conjunto de procedimientos
técnicos que permitiran identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para apoyar
la implementacion de los PDET en el municipio de Caldono-Cauca de acuerdo con lo
previsto en el articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 32 y 45 de
la ley 152 de 1994 y el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, la Hoja de Ruta Unica sera la
herramienta que permitird articular el plan de desarrollo con las politicas y estrategias del
Gobierno Nacional para avanzar en la implementacion del PDET, de modo que se prioricen
las iniciativas de la Hoja de Ruta a través de las fuentes de financiacion y las estrategias
gue apoyan el PDET.

Para iniciar los ejercicios de participacion se realizé la revision del estado de las iniciativas
incluidas en el PEDT Caldono, lo cual fue determinante para visualizar por cada linea
estratégica, las iniciativas priorizadas y de la mismaformaproponer la validacion en campo,
diferenciando el nivel de pertinencia frente a las propuestas presentadas.

4.2.1 Resultados Articulacion de iniciativas PDETs
Tabla No.44: Articulacion de iniciativas PDETs Caldono.

Total general % DE FRECUENCIA POR
ESTRATEGIAS/LE PD g INICIATIVA PDET Y
INICIATIVAS
L.E. PDM
Conectividad y Economia sustentable para la 241 65,5
pazy el buen vivir.
Familias con garantia de derechos para la
. ! - - 86 234
inclusién yel cambio social
Pacto por la transparencia, la paz y la o8 76
convivencia territorial. ’
Agua, comunitariedad, cuidado de la vida y el
S 13 3,5
territorio.
Total general 368 100,0

Fuente: Construccion propia, a partir de base de datos de iniciativas Pacto Municipal i PDET, 2019 - Caldono
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Numero de iniciativas por Pilares de PDET

m 6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION
AGROPECUARIA

4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL
H 3. SALUD RURAL

H 1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
DEL SUELO

8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCIO
m 2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS

5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC
BASICO RURAL

7.SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DE
A LA ALIMENTACION

Figura52. Numero de iniciativas por Pilares de PDET
Fuente: Pacto Municipal i PDET, 2019

Un 53% de las iniciativas estan concentradas en el pilar de reactivacion econémica y
produccion agropecuaria, pero un 67% corresponden a temas directamente relacionados
con la base econ6micay productiva. Sin embargo, hay una alta frecuencia en iniciativas
(més de 150 de las 368) que proponen construccion de infraestructuras y dotacion de
equipamientos en todas las areas. Es necesario darles forma estratégica a estas iniciativas
para no caer en la construccion de infraestructuras aisladas entendiendo que las
infraestructuras no son un proyecto, son un componente o medio de lo que debe ser un
proyecto.

El 65,5% de las iniciativas se relacionan con la linea estratégica Conectividad y Economia
sustentable parala pazy el buen vivir, pero teniendo en cuenta la situacion de Caldono,
hay una gran problemética en las lineas relacionadas con la conservacion del territorio, la
consolidacion del tejido social y comunitario, que no tienen una gran demanda en los
PDETSs. Es posible que la comunidad haga énfasis en lo que considera méas costosoy que
debe gestionarse de manera externa, pero también es posible que haya una nocién
falseada del desarrollo centrada en los medios (infraestructuras) y no los procesos.

4.3 Sector Vias y transporte

De acuerdo a las 84 vias del Inventario de la Red Vial (2019) en la actualidad hay 410,679
km 344,679 kildmetros del total sonred vial terciaria. Del total de vias hay 66 km cargo del
departamento: 1) Pescador (Cruce Ruta 2504) - Siberia 1 Caldono, 2) Cruce Ruta 2504 (El
Pital) - Caldono - Pueblo Nuevo - Asnenga - El Pefion y 3) Pescador - La llanada - San
Gregorio - Cachimbe - Cruce Ruta 25CC24-1, mientras que otras 62 vias hacen parte de la
red vial terciaria, 102,03 km a cargo de INVIAS vy el resto a cargo del municipio. Las
inversiones realizadas no son suficientes, la inclemencia del tiempo y la falta de
mantenimiento permanente hacen que las vias actualmente estén en muy mal estado.

En la siguiente tabla se discriminan
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Tabla No.45: Red vial secundaria a cargo del departamento
RESPONSABLE DE Total
< NOMBRE DE LA VIA
LA VIA Km
Departamento TOTAL KM DEPARTAMENTO 64,46
Cruce Ruta 2504 (El Pital) - Caldono - Pueblo Nuewo - 38
Asnenga - El Pefién
Pescador - La llanada - San Gregorio - Cachimbe - Cruce 10
Ruta 25CC24-1
Pescador (Cruce Ruta 2504) - Siberia - Caldono 16
Fuente: Plan vial municipal Caldono, 2019
Tabla No0.46: Red vial terciaria del municipio
CODIGO ANCHO TOTAL TOTAL TOTAL CON
No. | DELA NOMBRE DE LA ViA Lg’}‘fr'nT)U PROMEDI | AFIRMAD | TIERR| MEJORAMIENT| BYEN | REGULA| ya 1o
VIA 0 (m) 0 (km) A (km) 0 (km)
CRO RIO PESCADOR-
LA LAGUNA-LOS
1 17179 QUINGOS-LA MARIA 10,05 3,82 10,049 0,000 0,000 0,00 9,52 0,53
(PIENDAMO)
2 171791 PORVENIR-LA LAGUNA 1,23 2,35 0,912 0,321 0,000 0,00 0,91 0,32
I ETAPA
LA LAGUNA-ESCUELA
3 171792 BILINGUE-BETANIA 1,50 2,60 0,000 1,501 0,000 0,00 0,00 1,50
LOS QUINGOS-LA
4 171794 ESPERANZA-EL 9,13 3,08 9,123 0,000 0,000 0,00 8,67 0,45
ORIENTE
171794- LA ESPERANZA-LA
° 1 CHORRERA 354 230 0,000 3538 0,000 0,0 0,00 3,54
171794-
6 5 RAMAL ORIENTE 0,75 2,40 0,000 0,749 0,000 0,00 0,00 0,75
GRANADILLO-EL
7 17350 CARMEN 6,97 3,37 4,256 2,714 0,000 0,00 4,26 2,71
SANTA HELENA-
8 17360 GRANAFILLOS-PIOYA 25,35 4,07 25,317 0,000 0,031 0,00 24,38 0,97
CRO ESMERALDA-
9 173601 ANDA LUCIA- 7,07 2,72 2,308 4,764 0,000 0,00 0,00 7,07
GRANADILLO
PLAN DE ZUNIGA-
10 173602 NARANJAL-VILLA 5,50 3,25 5,500 0,000 0,000 0,00 2,08 342
HERMOSA
VILLA HERMOSA-
11 173603 VENTIADERO 1,44 2,70 1,435 0,000 0,000 0,00 0,00 1,43
GRANADILLO-HONDA
12 173604 ESTRELLA-BATEAS 2,41 312 2,409 0,000 0,000 0,17 224 0,00
GRANADILLO-SAN
13 173605 JUANITO 551 314 5,507 0,000 0,000 0,00 551 0,00
173605- SAN JUANITO-
4 1 MIRADOR 094 350 0941 0,000 0,000 0,00 094 0,00
20 DE JULIO-!EL AZUL-
PLAN DE ZUNIGA-SAN
15 17380 ANTONIO-LA AGUADA- 34,43 3,75 33,519 0,000 0,915 6,38 28,05 0,00
LA MARIA
16 173801 AZUL-PICACHO 3,85 2,88 1,281 2,564 0,000 0,00 1,61 2,23
17 173802 EL AZUL-CARRIZAL 3,77 341 3,140 0,630 0,000 0,00 314 0,63
173802 CRUCERO CARRIZAL-
18 3 NARCIZO-RIO 3,70 3,49 3,703 0,000 0,000 0,00 3,70 0,00
1 MONDOMO
PLAN DE ZUNIGA-
19 173803 FILIPINAS-PALESTINA 15,17 397 5,968 7,206 1,996 0,00 1,98 13,19
PLAN DE ZUNIGA-
20 173804 MANUELICO-EL 6,04 3,17 2,592 3,444 0,000 0,00 1,08 4,95
RINCON
LA AGUADA-RIO
21 173805 MONDOMO(PARAMILL 3,33 3,76 0,578 2,752 0,000 0,00 0,00 3,33
O SANTANDER)
CRUCE RUTA 2504-LA
22 25KA110 LAGUNA Il ETAPA 334 2,65 2,047 1,283 0,000 0,00 2,06 1,28
CRO PESCADOR-
23 25KA111 POTRERILLO 3,65 3,36 3,379 0,270 0,000 0,00 3,38 0,27
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CODIGO ANCHO TOTAL | TOTAL| TOTALCON
No. | DELA NOMBRE DE LA ViA Lg’}‘fr'nT)U PROMEDI | AFIRMAD | TIERR| MEJORAMIENT B%EN REgU"A MALO
VIA 0 (m) o (km) | A (km) 0O (km)
EL DESCANSO-
24 | 25KA112 CABUYAL LA oA 7,30 3,38 5,608 1,463 0,057 0,00 5,65 1,66
VENTANAS (CRO
25 | 25KkA113|  PATIO BONITO)-EL 3,74 3,00 3,141 0,506 0,000 0,00 1,50 215
DESCANSO
26 25*1“13 RAMAL VENTANAS 2,60 2,80 0,621 2,068 0,000 0,00 0,00 2,60
PUENTE REAL -
27 | 25KA114 CABUVAL 528 321 5,278 0,000 0,000 0,00 5,28 0,00
28 | 25KA115 EL ROSAL-LA ISLA 275 2,60 2,748 0,000 0,000 0,00 2,75 0,00
20 | 25KA116| EL ROSAL-ALTO PITAL 4,08 231 1,117 2,940 0,021 0,00 0,00 4,08
PITAL - ALTO PITAL -
30 | 25KA117 S MERCEDES 5,96 3,00 5,960 0,000 0,000 0,00 0,00 5,96
CRUCE RUTA 2504 -
31 | 25KAL18 |  CRUGE RUTA o2 0,67 4,00 0673 0,000 0,000 0,00 0,00 0,67
CRUCE RUTA 2504
PITAL
2 | 25KA119 | (paNAMERICANA) - EL 2,67 283 2,155 0,519 0,000 0,00 0,00 2,67
TABLON
25KA119 EL TABLON-
33 M el 218 2,80 2177 0,000 0,000 0,00 0,00 218
25KA20 CRO CAMPINA LA
4 2 AN 3,03 2,59 3,806 0128 0,000 0,00 0,00 393
25KA20
35 N EL SOCORRO-CAIMITO 6,61 317 5,570 1,042 0,000 0,00 5,57 1,04
S5KAZ0 EL SOCORRO-EL
36 SOCORRO (SECTOR 1,06 2,50 0,731 0332 0,000 0,00 0,00 1,06
H LAS TORRES)
SsKAZL VENTANAS (CRO
37 PATIO BONITO) - CRO 132 350 1,324 0,000 0,000 0,00 132 0,00
1 SANTA BARBARA
25KA2L | CRO SANTA BARBARA-
% 11 LA SELVA-LA LAGUNA 174 291 1110 0,627 0,000 0,00 001 174
oA CRO ROSARIO-
39 PRIMAVERA- 11,58 350 11,577 0,000 0,000 0,00 11,58 0,00
10 BUENAVISTA
25KA21
40 Ka VEREDA CENTRO 348 246 3484 0,000 0,000 0,00 348 0,00
25KA2L
4 oK CENTRO-LA BUITRERA 0,97 2,80 0,000 0,968 0,000 0,00 0,00 097
P RETEN DE LAS
42 A AREPAS - CRO 115 2,56 1,017 0,000 0,129 013 005 097
ROSARIO
kAL RETEN DE LAS
43 A AREPAS-YARUMAL-LAS 553 253 2,375 3,157 0,000 0,00 1,44 410
DELICIAS
. RAMAL GUALO -
4 IGLESIA DYUS 087 2,50 0874 0,000 0,000 0,00 0,00 087
131 PUCHJINA
e CRO. LA VENTA -
45 o DARIEN - VEREDA 325 2,94 3,210 0,039 0,000 2,56 0,65 0,04
CENTRO
25KA2L CAMPO ALEGRE-
46 15 DARIEN-LA BUITRERA 242 280 2415 0,000 0,000 0,00 0,00 241
—_— SIBERIA - SANTA
47 ) BARBARA - CIDRAL - 6,61 313 6,603 0,000 0,000 0,00 5,80 072
LOS QUINGOS
25KA21 | LA CRUZ MISIONERA-
48 21 SANTA BARBARA 121 3,00 1,206 0,000 0,000 0,00 121 0,00
25KA2L CRO. EL CIDRAL
49 22 BUENA VISTA 291 2,80 0,000 2,909 0,000 0,00 0,00 291
25KA2L | CRO.LOS QUINGOS-
0 23 BUENA VISTA 256 250 0,000 2,564 0,000 0,00 0,00 256
25KA21 SIBERIA-BUITRERA-
51 s DARIEN 20 DE JULIO 10,06 3,07 9,805 0,000 0128 013 213 7,80
AL [A BUTRERA - (A
52 4»1 BUITRERA BAJA - LA 4,57 272 3874 0,692 0,000 0,00 387 0,69
25KA2L | BUITRERA (PELUSA) -
53 e R (L 171 276 1,000 0,616 0,000 0,00 1,00 062
25KA21 SIBERIA-SANTA
54 N BARE T STA 733 2,92 7,228 0,000 0,000 0,00 2,22 511
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CODIGO ANCHO TOTAL | TOTAL| TOTALCON
No. | DELA NOMBRE DE LA ViA Lg’;‘fr'nT)U PROMEDI | AFIRMAD [ TIERR| MEJORAMIENT B%EN REgU"A MALO
VIA 0 (m) o (km) | A (km) 0O (km)
SEKAZL SIBERIA (LOS
55 7 ZORROS)-PUENTE DE 081 352 0,701 0,000 0,000 0,00 048 033
LAS ANIMAS
25KA2L
56 N SIBERIA-ROSARIO 0,69 2,80 0,693 0,000 0,000 0,00 0,00 0,69
25KA2L EL CORTIO-LA
57 N BUITRERA 2,39 2,50 2,389 0,000 0,000 0,00 0,00 2,39
oAz MONTERILLO-
58 : BALASTRERA DEL 1,56 3,00 1,558 0,000 0,000 0,00 0,00 156
TIGRE
25KA22 MONTERILLO-RIO
* 2 MONDOMO 245 3,00 2,445 0,000 0,000 0,00 0,00 245
MONTERILLA-
25KA22 MONTERILLA
60 3 (TRAPICHE DE LOS 086 2,70 0,861 0,000 0,000 0,00 0,00 086
IBARRA)
KA MONTERILLA-
61 s MONTERILLA (SECTOR 0,74 2,80 0,000 0,737 0,000 0,00 0,00 0,74
LA VEGA)
oAz MONTERILLO-SEDE
62 CABILDO SAN 0,74 2,80 0,742 0,000 0,000 0,00 0,74 0,00
5 LORENZO
oKz MONTERILLA-LA
63 ¢ BOCANA-RIO 251 277 1,401 1,111 0,000 0,00 0,00 251
MONDOMO
25KA22 LA MERCEDES-LA
64 7 EOCANA 151 2,63 1,128 0,384 0,000 0,00 0,00 151
25KA22 LAS MERCEDES-
65 N BOCANA ALTA 0,72 3,00 0,000 0,721 0,000 0,00 0,00 072
25KA22 | CERRO ALTO-JARDIN-
66 9 ARAUCA (SANTANDER) 3,03 321 2528 0,503 0,000 0,00 2,53 0,50
25KA22 CERRO ALTO-
67 o1 RVALLE 1,84 3,06 1,835 0,000 0,000 0,00 1,70 0,14
68 25%*22 PULIBIO-CHINDACO 1,84 2,80 0,000 1,839 0,000 0,00 0,00 184
25KA22 | SANTA ELENA-VILACHI-
69 11 PORVENIR-CALDONO 7.45 371 7,310 0,000 0,000 0,00 0,00 745
25KA22
70 T PORVENIR-VILACHI 172 2,30 0,000 1,717 0,000 0,00 0,00 172
25KAZ2- CRO GUALO-SANTA
71 T HOSA 2,99 3,00 2,988 0,000 0,000 0,00 0,00 2,99
25KA22- | CRUCERO CALDONO-
2 13 ANDALUCIA 350 275 1,942 1,583 0,000 0,00 0,00 349
25KA22- EL SALADO -
I 14 ALTAMIRA(GALILEA) 5,24 294 2,969 2,275 0,000 0,00 392 132
25KAZ2- | ESCUELA ALTAMIRA-
74 A2 ESCLELA SR 0,93 2,60 0,000 0,926 0,000 0,00 0,00 093
Z5KA22- EL SALADO-LOMA
75 A ARG 3,37 276 1,020 2,341 0,000 0,00 0,00 337
Ay | CROSAN JOSE DELOS
76 P MONOS-SAN JOSE DE 095 3,00 0,945 0,000 0,000 0,00 094 0,00
LOS MONOS
25KAZ2- | VARIANTE SAN JOSE
77 i DELOS MONGS 061 2,80 0,000 0,612 0,000 0,00 0,00 061
25KA22- | PUEBLO NUEVO-LOMA
78 o RO oo 7,15 2,92 5,382 1771 0,000 0,00 5,38 177
25KA22-
79 4 RAMAL LA PALMA 1,00 2,50 0,000 1,003 0,000 0,00 0,00 1,00
80 25'1<£§2' LA PALMA-EL RIO 093 2,00 0,000 0926 0,000 0,00 0,00 093
o5KAZ2 PUEBLO NUEVO-SAN
81 Ve ANTONIO-GUAICO 1033 3,08 10,329 0,000 0,000 0,00 10,33 0,00
ALIZAL-CRO ROSARIO
344,679 270,185 | 70,818 3,277 9380 | 185281 152’01

Fuente: Plan Vial Municipal, 2019

De acuerdo al plan vial municipal, 2019, para la dimension espacial, en relacion a la
Conectividad de las vias, se encontr6 que 1% (1 via) tiene conexiéon con la cabecera
municipal, el 1% (1 via) tiene conexion con centros de acopio, el 33% (27 vias) tienen
conexion con centros poblados, el 5% (4 vias) tiene conexion con vias nacionales, el 9% (7
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vias) tienen conexion con vias secundarias y el 51% (41 vias) tiene conexion con vias

terciarias.

En referencia al acceso o estado de las vias que permiten el acceso a la red terciaria

municipal, se encontré en el plan vial municipal que el 20% (16 vias)

se encuentran en buen

estado, el 43% (35 vias) en regular estado y el 37% (30 vias) en mal estado, segun lo

mostrado por via en la anterior tabla.

Para la intervencién del mejoramiento y mantenimiento periédico rutinario de las vias
terciarias, se debera tener en cuenta el grupo de las vias priorizadas en el plan vial

municipal, pagina 69 de dicho plan.
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Fuente: Mapa Base PBOT, 2005 y coberturas Plan Vial Municipal 2017

5 LE4. PACTO POR LA TRANSPARENCIA, LA PAZ Y LA CONVIVENCIA

TERRITORIAL.

5.1 Sector Justiciay del derecho
5.1.1 Diagnostico de Acceso ala Justicia

La conflictividad que comunmente se identifica en Caldono, son los conflictos asociados a
la convivencia vecinal, dentro de los cuales la intolerancia y los linderos se destacan,

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040
Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co

107



Formato: Plan de Desarrollo Municipal
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CAUCA | Cdédigo: SPIDS-300-44.13
MUNICIPIO DE CALDONO

Version: 1

Fecha de Actualizacion: 04/11/2015 Libenu& y Orden

seguida por los conflictos familiares, por ejemplo, discrepancias sobre cuota alimentaria,
desintegracion de la familia y violencia intrafamiliar.

En la ruralidad, la conflictividad identificada es aquella relacionada con la institucionalidad,
seguida por aquella relativa al conflicto armado, como las amenazas, por conflictos
medioambientales, puntualmente, referidos a los recursos naturales y a las controversias
propias de proyectos extractivos.

En el departamento de Cauca la oferta institucional identificada, en materia de justicia, esta
a cargo de la Defensoria Publica, el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia
General de la Nacion, la Inspeccién de Policia y la Procuraduria General de la Nacion. Sin
embargo, existe desconfianza acerca de estas instituciones o de denuncia porque las
soluciones son demoradas, inexistentes, ademas de dificil acceso por parte de la
ciudadania en general.

5.1.2 Identificacion de ofertade justicia comunitaria

En materia de justicia comunitaria, se identifica a las Juntas de Accion Comunal (JAC), a
los conciliadores en equidad, sin embargo, para el caso de Caldono no se evidencia la
implementacién de justicia comunitaria, pues los comités de convivencia y conciliacion de
las JAC no operan y tampoco existen conciliadores en equidad. En cuanto a los asuntos
indigenas, se identifica a los seis resguardos indigenas como la autoridad constituida para
su conocimiento, los cuales aplican la justicia propia. En general se requiere de un proceso
de fortalecimiento institucional para promover el acceso a la justicia comunitaria en la
ruralidad que esta presentada en el 94% del territorio.

5.1.2.1 Actores de justicia en el Municipio

El municipio de Caldono, cuenta con un Sistema Local de Justicia aprobado mediante

acuerdo municipal No. 09 del 26 de diciembre de 2017,c omo #fAi nstancia de coor i
los operadores de justiciadel cual cuenta con plan de accién formulado por vigencia donde

generalmente se incluyen y desarrollan acciones de justicia movil, generacion de una ruta

de accesoala justicia para victimas VBG con enfoque diferencial, mejoramiento de la oferta

con recurso humano,, procesos de capacitacion dirigida a los actores de justicia,

fortalecimiento de la justicia indigena o justicia propia, entre otros; este organismo se

convierte para el municipio en una alternativa en la blusqueda de un acceso a la justicia de

manera efectiva. Este Sistema Local de Justicia estaintegrado por:

x  Alcaldia Municipal i Alcalde Municipal
x  Secretaria de Gobierno

x Juez promiscuo municipal

x  Fiscallocal

x Comisaria de familia

x  Inspeccion de policia

x  Personeria Municipal
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x Jurisdiccion especial Indigena - Resguardos indigenas i Justicia Propia i Justicia
Indigena

x  Sociedad civil: Representante de la mesa de Victimas

El Comité esta creado, y se espera que, a través de él, se logre la coordinacion
interinstitucional para lo cual se requieren acciones estratégicas que permitan re articular
los espacios de accion, fortalecer capacidades, crear canales de informacion y
comunicacion para ampliar las posibilidades de construir colectivamente acciones que se
planteen y se desarrollen colectivamente con el fin de mejorar las condiciones de acceso a
la justicia.

En cuanto a la presencia institucional el Municipio de Caldono no cuenta con Casa de
Justicia y/o Centro de Convivencia, por lo tanto, se requiere un esfuerzo articulado de la
Alcaldia Municipal, la Gobernacion y la articulacion real y efectiva entre la Nacion, en
cabeza del Ministerio por su rol vigente con el Programa Nacional para su creacion y
funcionamiento sostenible desde el punto de vista humano, técnico, financiero y fisico con
el propésito de facilitar la presenciaintegral de diferentes operadores locales, nacionales y
de otros actores claves para el cierre de brechas entre la oferta disponible y la demanda de
atencion de la comunidad que buscan acceder a la justicia.

5.1.2.1.1 Guardiaindigena

La Guardia Indigena del territorio Ancestral Sat Tama Kiwe (Caldono), es un colectivo
compuesto por mas de 400 personas entre nifios, mujeres y adultos. Proceso de resistencia
y pervivencia en el territorio por la defensa de la vida y de la autonomia de los pueblos
indigenas, enmarcados en los Planes de Vida y en respuesta a todos los factores de
violencia que atentan contra el bienestar y la armonia de los nifios, los jévenes, los adultos
y mayores: Basados en la ley de origen, el ejercicio del derecho propio y la Constitucion
Nacional Art. 7, 330 y 246.

La Guardia Indigena se concibe como organismo ancestral propio y como un instrumento

de resistencia, unidad y autonomia en defensa del territorio y del plan de vida de las
comunidades indigenas. No es una estructura policial, sino un mecanismo humanitarioy de
resistencia civil. Busca proteger y difundir su cultura ancestral y el ejercicio de derecho

propio. Deriva su mandato de las propias asambleas, por lo que depende directamente de

las autoridades indigenas. Surge para defenderse de todos los actores que agreden sus
puebl os, pero solamente se defde mandoelo cual Bn s u
imprime un valor simbdlico a la guardia

Los procesos comunitarios pacificos orientados por las autoridades locales en el municipio
de Caldono, son afectados en gran medida por las secuelas del conflicto armado interno.
Se pretende que los mecanismos de resistencia comunitaria pacifica (guardia indigena)
sean fortalecidos en su caracter humanitario, dotandola de conocimientos y equipos; que
las comunidades locales tengan posibilidades de acceso a la justicia comunitaria y a la
convivencia a través de la mediacién comunitaria y la coordinacion de jurisdicciones, y que
disminuyan las violaciones a los Derechos humanos y las infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario, a través de la prevencion del reclutamiento y de la atencion local
de quienes decidieron acogerse al proceso de paz saliendo de los grupos armados.

5.1.3 Lineabase en materia de acceso efectivo ala justicia

De acuerdo a informe de gestién de la comisaria de familia, 2016-2019, en cuanto a
conciliacion en derecho, Caldono registra 40 solicitudes en 2016, 73 solicitudes en 2017,
82 en 2018 y 60 en el 2019. Asimismo, se registran 29 actas de conciliacion 2016, 62 en
2017, 59 en el 2018 y 40 en el 2019, siendo 2017, el afio con mas actas de conciliacion
acordadas comparado con las 73 solicitudes. Se evidencia en el municipio, el
desconocimiento de la aplicacion de los métodos de resolucion de conflictos para mejorar
el accesoa la justicia. Los datos anteriores no han sido reportados al SICABB del ministerio
puesto que esta plataforma registra informacion diferente y menor a la reportada por el
municipio (ver siguiente tabla).

Tabla No0.47: Estadistica de conciliacion en el SICABB

. L S“”?a. i il Suma de Siécta Suma de Siécta Suma de Siécuerdo
SicCiudad | SicAfio Solicitudes o e . o
e ConciliacionTotal | Gonciliaciéon Parcial Extra conciliacién
Conciliacion
CALDONO| 2018 50 0 0 0
Total general 50 0 0 0
Fuente: Estadistica de conciliacion (Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion
SICAAC, 2019)

Tabla N0.48: Estadistica de funcionarios habilitados para conciliar por municipio

Ciudad Numero de funcionarios habilitados para conciliar
CALDONO 2
Fuente: Base de datos Funcionarios habiltados (Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitrajey la Amigable

Composicion SICAAC, 2019).

Tabla No0.49: Lista de entidades habilitadas para conciliar

MUNICIPIO ENTIDAD HABILITADA TOTAL
CALDONO COMISARIA DE FAMILIA DE CALDONO - CAUCA 1
NOTARIA 1 de CALDONO 1
Total CALDONO 2
Fuente: Lista de entidades habilitadas (Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion
SICAAC, 2019)

5.1.4 Seguridad y convivenciaciudadana

En cuanto al plan de convivencia y seguridad ciudadana, el municipio presenta datos
variables y representativos por encima del promedio nacional.

5.1.5 Tasa de homicidios (x cada 100.000 habitantes)i ODS

El municipio viene presentando en los Ultimos afios variacion constante de este
indicador,(tasa de homicidios, por cada 100 mil habitantes) siendo en el afio 2013, donde
mas se presentaron casos Y el aflo 2017 donde se ha presentado la cifra menor, aunque
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no se tienen datos mas actualizados, se puede identificar que en los Ultimos afios segun la
grafica, (2014, 2016, y 2017) han venido bajando las cifras, se podria deducir, que si se
continian desarrollando acciones para prevenir, o eliminar esta problemética, las cifras

continuarian tendiendo a la baja.

Tasa de homicios (x cada 100.000 habitantes)

58,26

12,63

8,99
2,97

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion del Ministerio de Defensa Nacional y DANE
"Unidad de medida: Casos por cada 100.000 habitantes"
Periodo: 2003-2017

5.1.6 Tasa de violenciaintrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)

Tasa de violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)

32,7

3,2

; 0,0 ; ; ; 0,0 0,0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion de la Fiscalia General de la Nacion y DANE

"Unidad de medida: Casos por cada 100.000 habitantes"
Periodo: 2003-2017

Este indicador muestra como, la violencia intrafamiliar ha avanzado de manera variable,
pero con tendencia a subir en los dltimos afios, en el 2015 tuvo un el nivel mas alto entre
2003 y 2015, se evidencié una leve baja en 2016, pero en 2017 tuvo el pico mas alto en la
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historia de medicion; la tendencia muestra que las cifras continuaran subiendo y bajando,
de alli la necesidad de generar acciones para disminuirla.

5.1.7 Derechos humanos

Las condiciones geogréficas del municipio constituyen un atractivo paralos grupos armados
ilegales al ser corredor de movilidad hacia el departamento del Huila y el norte del Cauca,
lo que brinda posibilidades de repliegue y retaguardia. Es una zona propicia para la siembra
de cultivos de uso llicito y el transporte de insumos y alijos derivados de las economias
ilegales lo que se constituyen en una fuente importante de recursos para los actores
armados ilegales.

Posterior a la firma del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera en diciembre 2016, en estos territorios se ha presentado un
nuevo escenario de riesgo con la recomposicion de nuevos actores armados atraidos
especialmente por las rentas de las economias ilegales (cultivos de uso ilicito, mineria
ilegal), pero vale la pena resaltar también los avances que el proceso logré en materia de
derechos humanos para esta municipalidad.

En el municipio se encuentra ubicado el ETCR de los Monos en donde avanza el proceso
de reincorporacion de excombatientes de las FARC EP con el apoyo de las comunidades y
autoridades. La movilidad y en algunos casos presencia de actores armados como las
denominadas disidencias de las FARC EP constituyen una situacion de riesgo al proceso
al considerar como traidores de la causa a quienes participan.

La Alerta Temprana 032 de 2017 emitida por la Defensoria del Pueblo plantea un escenario
de riesgo de amenazas y homicidios, especialmente contra los liderazgos sociales y
autoridades étnicas, desplazamiento forzado, afectaciones relacionadas con la instalacion
de artefactos explosivos, minas antipersonales (MAP), municiones sin explosionar (MUSE)
y artefactos explosivos improvisados (AEI).

En tal situacion, es necesario propiciar dentro del plan de desarrollo lo siguiente:

x Visualizar la superaciéon de la pobreza, el desarrollo, la paz, la democracia y la
seguridad en relacién con los contenidos de los derechos humanos.

x Reducir las desigualdades, asegurando que los grupos mas vulnerables sean el
centro de la atencién del desarrollo humano.

x  Fortalecer el Estado social de derecho y los valores democraticos.
x  Lograr la inclusion y participacion social.

x  Enfocar la solucion de conflictos sociales porque obliga a la accion concertada,
dialogada y participativa entre los titulares de los derechos y los portadores de las
obligaciones.

x  Partir del compromiso del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, y
dirigir los programas / proyectos / actividades a la realizaciéon de estos derechos.

x  Que el Estado incluya los estandares internacionales de derechos humanos en sus
politicas publicas.
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x  Estimular que los derechos y los deberes sean asumidos de manera conjunta por el
Estado y la sociedad.

5.2 Sector Inclusion social y reconciliacion
5.2.1 Movilidad forzada

Segun la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral alas Victimas i UARIV, el principal
hecho victimizaste es el desplazamiento forzado con una participacion del 56,1%, debido a
los hechos de conflicto armado que se presentaban y genera la movilizacion masiva en
veredas dispersas del control de grupos subversivos; el siguiente hecho, es el de perdida
de bienes muebles e inmuebles como consecuencia en gran parte del hecho anteriormente
mencionado con una participacion del 18,7% y finalmente, estan los actos terroristas con
un 10%. El resto de hechos victimizantes representan el 15,2 del total dentro de los cuales
sobresale homicidio con un 9,4% y amenaza con un 4%. Estos hechos generan
afectaciones en la salud mental de las comunidades, desintegracion social, riesgo y
vulnerabilidad de sus derechos humanos, situaciones que deben ser tenidas en cuenta por
el municipio a fin de garantizar una atencion integral a esta poblacion (Unidad de Victimas,
2020).

Tabla No.50: Reporte de ocurrenciapor hecho victimizante

Hecho Total %

Desplazamiento 3430 56,1%
Perdida de Muebles o Inmuebles 1140 18,7%
Acto terrorista 611 10,0%
Homicidio 572 9,4%
Amenaza 243 4,0%
Desaparicion forzada 49 0,8%
Minas Antipersonal 21 0,3%
Vinculacién de Nifios y Adolescentes 18 0,3%
Secuestro 13 0,2%
Delitos contra la integridad sexual 11 0,2%
Tortura 4 0,1%
Total 6112

Fuente: Unidad para la Atenciony Reparacion a las Victimas
Fecha de corte: 1 ene. 2020

De acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas i UARIV,
en el departamento del Cauca se han registrado 259.329 personas como victimas del
conflicto armado, con fecha de corte 01 de enero de 2020, es decir que corresponde al 17%
del total de la poblacion del Cauca segun la proyeccién del DANE, 2018 para el 2020
(1.491.937 habitantes). De esta poblacion victima del departamento 3.066 se ubican en
municipio de Caldono, que representan el 0,2% de la poblacién victima del departamento
del Caucay el 7% del total de la poblacion que habita el municipio de Caldono (41.770),
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2020).
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Sin embargo, el registro Unico de victimas con corte a 29/02/2020 tiene un registro superior
por hecho victimizante que se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No.51: Dinamica de Conflicto: Informacion General Hechos Victimizantes en el
municipio de Caldono Cauca

Victimas por Hecho Victimizante -

7861 4545 3346
Hecho VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS
OCURRENCIA © DECLARACION @ UBICACION ©
Victimizante e — S
(@ Acto terroris... | ] 1102 | ] a70 B 719 [ ]
(D Amenaza 1 527 1 202 1 201 1
() Delitos contr... 30 -] 9
(i) Desaparicién ... 80 48 36
(U Desplazamient... [ ] e3rs [ ass2 [ 2810 [
omicidio 1 eea | azs | | 208 |
Inas Antiper... 24 7 10
cuestro 26 5 5
rtura 6 3 5
(@ Vineulacién d... 24 10 8 a
@ Perdida de B... 1 aar | a0 | 0 53 W sas Nl

(@ Leslones Pers... 42 29 26 28

@ Lesiones Pers... R o a a

Fuente: Unidad para la Atenciény Reparacion a las Victimas
Fecha de corte: 29 feb. 2020

5.2.2 Accién ContraMinas

El municipio de Caldono - Cauca, de acuerdo con la informacion registrada desde 1.990
hasta septiembre de 2.019, se encuentra categorizado como Alta afectacion (Tipologia I).
Registra 10 victimas por Minas Antipersonal (MAP) y/o Municiones sin explosionar (MUSE),
de las cuales 4 fueron civiles y 6 de fuerza publica. Las condiciones de seguridad del
municipio impiden temporalmente la realizacion de acciones de Desminado Humanitario,
por lo que se hace necesaria la coordinaciéon entre la autoridad municipal y organismos
estatales y no estatales para la realizacion de acciones de prevencion segun la priorizacion
de sectores que conjuntamente se adelante.

Desminado Humanitario: El municipio aun no ha sido asignado para operaciones de
Desminado Humanitario.

Educacion En El Riesgo De Minas Antipersonal: En el municipio de Caldono se han

realizado 12 jornadas de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal, donde se han
podido sensibilizar a 1.002 personas en comportamientos seguros.

Atencion Integral a Victimas _de Minas: En periodos anteriores no se ha creado la Ruta
de Atencidén a Victimas de Minas, por lo que resulta prioritario construir esta ruta y generar
espacios donde los funcionarios involucrados y representantes de la comunidad conozcan
sus responsabilidades y el funcionamiento general de la ruta la cual sirve de insumo para
alimentar el Plan de Contingencia municipal.
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5.2.3 Caracterizacion Poblacion Victima en Caldono

A continuacion, se presenta la caracterizacion general de la poblacion victima del conflicto
armado en el Municipio de Caldono informacién de la unidad de victimas con corte al 1 de
enero de 2020 (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2020).

Tabla No.52: Poblacién Victima del Conflicto armado en El Municipio

Indicador Valor
No. victimas registradas 3.066
No. Victimas conflicto armado 3.032
No. Victimas con sentencias C280 y Auto 119 de 2013 34
No. victimas sujeto de atencién y/o reparacion 2.827
No. Victimas directas de desaparicion forzada, homicidio, 456
fallecidos y no activos para la atencion
Victimas ocurrencia 7794
Victimas Declaracién 4494
Victimas Ubicacion 3330

Fuente: Unidad para la Atenciony Reparaciéna las Victimas (https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Reporteador)
Fecha de corte: 31 ene. 2020

La ubicacién se entiende como el dltimo lugar conocido de residencia de las victimas,
tomando como referencia las distintas fuentes de datos conlas que cuenta la Red Nacional
de Informacion. Se entiende como las victimas que, dada su condicion actual, cumplen los
requisitos para acceder a las diferentes medidas de atencion.

Tabla No.53: Poblacién Por Enfoque Diferencial

No. DE VICTIMAS POR GENERO No. DE VICTIMAS POR PERTENENCIA ETNIA
NEGROS,
F M LGTBI INDIGENA AFRODESCENDIENTES, ROOM
PALENQUEROS,Y
RAIZALES
3.090 2.923 1 776 72 6
No. DE VICTIMAS POR RANGO ETAREO
0-5 61 11 127 17 187 28 2971 60 617 mas
285 453 539 999 2.579 880

Fuente: Unidad para la Atenciény Reparacion a las Victimas - Fechade corte: 1-01-2020

El anterior cuadro, realiza una comparacion de la poblacion que habita en el municipio de
Caldono Cauca segun las proyecciones del DANE y Los censos de los resguardos
Indigenas del Municipio, respecto a la poblacion que realizo la declaracion.

Presenta la informacion que proviene de las declaraciones realizadas por la poblacion
victima, haciendo una distincion por cada hecho victimizante, ademas se muestran el total
de eventos y el total de personas que han resultado afectadas, aclarando que el nimero de
eventos siempre sera mayor que el de personas, dado que una misma persona pudo haber
sido victima en diferentes eventos.
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Tabla No.54: Dinamica de Conflicto: Informacién General Hechos Victimizantes en el
municipio de Caldono Cauca

Hecho Victimizante Victimas_ Victima_s’ Vl'(_:timfa’s Sujeto;}de Nﬂdmeero
Ocurrencia Declaracion Ubicacion Atencion Eventos
Acto terrorista / Ater)tado_s / Combates / 1.099 967 717 702 1326
Enfrentamientos /Hostigamientos
Amenaza 511 194 201 199 555
Delitos contra la libertad y la integridad sexual
en desarrollo del conflicto armado =0 9 9 9 .
Desaparicion forzada 78 46 35 33 78
Desplazamiento forzado 6.322 3.539 2.794 2.315 6.532
Homicidio 665 334 286 265 680
Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y
Artefacto Explosivo improvisado 24 7 10 10 24
Secuestro 26 5 5 5 26
Tortura 6 3 5 5 6
\Anpglauon de Nlpos Nifias y Adolescentes a 24 10 8 8 26
Actividades Relacionadas con grupos amados
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 837 310 553 545 1.161
Lesiones Personales Fisicas 42 29 26 26 42
Lesiones Personales Psicoldgicas 8 0 4 4 8
9.672 5.453 4.653 4.126 10.497

Fuente: Unidad para la Atenciéony Reparacion a las Victimas - Fecha de corte: 30-01-2020

Tabla No.55: Familias en Accion - Caldono

FAMILIAS EN EL PROGRAMA BANCARIZADA| NO BANCARIZADA4
POBLACION Nro Familias| Nro Familias %/| Nro Familias %
SISBEN 305 285| 934 20 6,6
DESPLAZADOS 84 59| 70,2 25 29,7
RED UNIDOS 414 280 | 67,6 134 32,3
INDIGENAS 2.848 23 0,8 2.825| 99,1
Total General 3.651 647 | 17,72 3004 | 82,28

Fuente: DPS Ficha seguimiento Municipal Liquidacién Sexto Pago 2019 - Efectuado en enero de 2020

5.2.4 Politica de Reintegraciony Reincorporacion

Los procesos de reintegracion y de reincorporacion apuestan por la estabilizacion
socioecondémica y superacion de la vulnerabilidad de los excombatientes que entregaron
sus armas, apalancando procesos de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
individuales y colectivas que favorecen el gjercicio autbnomo de la ciudadania y, en el caso
especfifico de los exintegrantes de las Farc-Ep, promoviendo un enfoque colectivo y rural,
pretendiendo que alcancen todo su potencial.

El municipio de Caldono, espera aportar desde la implementacion del plan de desarrollo
articulado al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), al cumplimiento del
Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, firmado el 24 de noviembre de 2016, y a lo dispuesto en los documentos
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CONPES 3931 (Politica de Reincorporacion), 3932 (Plan Marco de Implementacion), asi
como a la normatividad que regula la Politica de Reintegracion.

5.2.4.1 Reincorporacion:

En el contexto, en el municipio de Caldono, se encuentra el antiguo Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion denominado ETCRA | o s @&/ aobicadss en las veredas
Santa Rosadel Resguardo San Lorenzo de Caldono y San Antonio del resguardo de Pueblo
Nuevo, en el cual se atienden 245 personas en proceso de reincorporacion, 205 hombres
y 40 mujeres los cuales se auto reconocen un 95% como poblacion indigena, adscritas al
grupo étnico nasa; y a través de la distribucion etaria se tiene:

- 18- 28 afos: 60 personas

- 29-40anos: 120 personas

- 41-60afos: 61 personas

- Mayor de 60 afios: 4 personas

A partir del enfoque diferencial con que se desarrollan los procesos en territorio, se tienen
3 personas en proceso de reincorporacion con capacidades diversas. Y se encuentran con
registro de localizacion y caracterizacion resultado de la articulacién con la Subsecretaria
de Salud de Caldono.

5.2.4.2 Reintegracion:

En el municipio de Caldono el proceso de reintegracion realiza atencion a 7 personas, 2
mujeres y 5 hombres. A partir del grupo etario se tiene:

181 28 afos: 4 personas
297 40 afos: 3 personas

5.2.4.2.1 Acceso de la poblacion a proyectos de inclusién productiva

Cinco (5) personas tienen Beneficio de Insercion Econdémica que han permitido la
estabilizacion econdmica de ellos y sus familias.

244 Personas en proceso de reincorporacién cuentan con procesos de estabilizacion
econdmica individual o colectiva para personas en reincorporacion las cuales recibieron su
asignacion unica y actualmente reciben su asignaciéon mensual, 1 persona no ha podido
recibir su asignacion dnica y asignacion mensual debido a que presenta una situacion
juridica con la jurisdiccion indigena, de igual forma se le ha brindado todo el
acompafiamiento en lo referente ala reincorporacion politica, social y econémica, asimismo
212 personas en proceso de reincorporacién se vincularon a proyectos productivos de
caracter colectivo conformando la cooperativa COOMEEP, estando vinculados al proyecto
de aguacate Hass 137, de los cuales 25 son mujeres y 112 hombres; en el proyecto de
piscicultura se encuentran vinculados 23 personas en proceso de reincorporacion de las

9 La figurajuridica transitoria de los ETCR finalizé el 15 de agosto de 2019 y al respecto, el Gobierno Nacional, ha tomado la
determinaciéon de avanzar hacia una figura permanente para apalancar la reincorporacion, que se ajuste al ordenamiento
territorial existente, respetando siempre el orden legal y constitucional de los territorios.
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cuales 3 son mujeres y 20 hombres; y en el proyecto de porcicultura estan vinculados 52
personas de las cuales 10 son mujeres y 42 hombres.

Tabla No.56: Proyectos productivos desembolsados -E T CR

fiLos MonosoO

tomate de arbol

comunidad)

Linea Personas Apoyo Econémico Cooperacién

Productiva Vinculadas Reincorporacion CosioNioaliBroyecio Internacional
Aguacate Hass 240 $1,920,000,000 $2,402,097,478 $482,097,478
Trucha Arcoiris 59 $472,000,000 $555.234.000 $83.234.000
Porcicola 105 $840.000.000 $1.304.842.000 $464.842.000
AHIi | and
Pazo, T 138 (38 P.R y 100 18.000délares 18.000 dolares (ONU)
artesanias. comunidad)
Iniciativa
productiva  de| 30 (25PRY 5 de $34.000.000 $34.000.000 (PNUD)

Fuente: Agencia parala Reincorporaciony la Normalizacion i Caldono, 2020

5.2.4.2.2 Problemética que afronta esta poblacion

Vivienda: La poblacion en Proceso de Reintegracion y Reincorporacién carece de vivienda
propia, actualmente se encuentran residiendo en el antiguo Espacio Territorial de

Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) San Antonio y Santa Rosa.

Produccion: existe carencia de tierras para establecer proyectos productivos, pues se
establecen sobre la figura de comodato.

Salud: Existe la necesidad de un modelo intercultural de salud articulado con la medicina
occidental, con el fin de fortalecer la sabiduria ancestral y la cosmovision indigena.
Asimismo, se identific6 la necesidad de acompafiamiento psicosocial integral en beneficio
de los actores sociales involucrados en el conflicto armado.
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CAPITULO II: SEGUNDA PARTE

6 PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

6.1 Vision territorial

Caldono es un territorio de transicién, constituye un territorio donde convergen diversas
realidades étnicas, es un espacio que interactla ecosistémicay climaticamente con el frio
de la alta montafa y los paramos, con el clima medio de la meseta de Popayan y con las
altas temperaturas del valle del Cauca a través del Rio Ovejas. Estolo ubica en una zona
estratégica desde el punto de vista ambiental y de la generacion de agua. El 100% de las
vertientes de Caldono son afluentes del Rio Ovejas, el area del municipio equivale al 47%
de esta cuenca, recibe su cauce a 1930 msnm en limites con el municipio de Silvia con un
caudal de 2m3/segundo y lo entrega a 1100msnm en limites con los municipios de Morales
y Buenos Aires con un caudal de mas de 25m3/segundo. Mas del 80% de la cuenca del Rio
Monddémo que abastece el acueducto de Santander de Quilichao, se encuentra en el
territorio de nuestro municipio.

Caldono es también un municipio que interacttia y hace parte de la Asociacién de Municipios
del Norte del Cauca, también hace parte de los municipios de la ADEL i Casadel Agua y
ha generado vinculos importantes con los municipios de la zona central del Cauca.

A través de ejes viales como la Panamericana y la red secundaria, Caldono es un enlace
de conectividad con otras zonas del Cauca tales como Buenos Aires, Santander de
Quilichao, Jambald, Piendamé y Silvia lo que le otorga una importante potencialidad para
el flujo de mercados de diversos climas y dinAmicas agropecuarias del norte, oriente y
centro del Cauca.

Caldono es también un conector especial entre las dinAmicas econdmicas, sociales y
culturales de Cali y Popayan, ciudades con las cuales comparte una fuerte interaccion
sociodemografica, mercantil, laboral y de servicios.
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Mapa No.6:Articulacioén territorial Caldono
6.2 Laparticipacion y decision comunitaria en el Plan de Desarrollo.

6.2.1 El proceso participativo

La administracion municipal convoco y lidero, contodas sus secretarias y dependencias, el
proceso de formulacion participativa del plan de desarrollo, el cual consistié en garantizar
tres aspectos basicos:

1. Socializacion de la propuesta programatica y estructura estratégica del plan de
desarrollo.

2. Formulacion de propuestas de la comunidad por cada linea estratégica identificando
los siguientes contenidos: cobertura de la Propuesta (localizacion), estrategia de
financiacion y compromisos de la comunidad frente a la propuesta.

3. Construir colectivamente una lectura de la realidad municipal y las estrategias
territoriales generales del plan de desarrollo.

El ejercicio de participacion se fundamentd en un enfoque de gobernanza que garantizara
un rol activo y vinculante de los procesos comunitarios en los ejercicios de la planificacion
municipal. El centro metodoldgico fue una pregunta base: ¢COmo gobernariamos en
conjunto para atender las necesidades de nuestra zona y las del resto del municipio,
teniendo en cuenta nuestras fortalezas, oportunidades y los recursos financieros limitados
gue tenemos?
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Tabla No.57: Cronograma de asambleas zonales formulacion PDM i Caldono 2020-

2023

Aguada

Resguardo de Pioya

Resguardo de
Pueblo Nuevo

Resguardo de
Caldono y Cabecera
C

erro Alto

Pital

Pescador

Siberia

Resguardo de La Asamblea Territorial convocados Resguardo

de La Aguada

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de Pioya

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de Pueblo Nuevo

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de Caldono y Cabecera

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de Las mercedes y comunidad de Cerro Alto

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de La mercedes y comunidad del Pital.

Asamblea Territorial convocados Resguardo
de La Laguna y comunidad de Pescador
Asamblea Territorial convocados Resguardo

de La Laguna y comunidad de Siberia
Fuente: Construccion propia

3/3/2020

4/3/2020

5/3/2020

6/3/2020

10/3/2020

11/3/2020

12/3/2020

13/3/2020

Tabla No0.58: Cronograma asambleas tematicas formulacion PDM - Caldono 2020-
2023 (suspendidas por emergencia covid19)

saneamiento.

Asamblea Municipal

Plan Plurianual de Inversion.

. Reunién conel CTP

Asamblea tematica infancia, adolescencia

y juventud

- Asamblea municipal de Educacion. Cabecera municipal
Asamblea municipal de Agua potable y

Cabecera municipal

- Asamblea municipal de Mujer. Cabecera municipal
- Asamblea municipal Enfoque étnico. Cabecera municipal

- Presentacion del -
Cabecera municipal

Para recibir concepto
sobre el proyecto
borrador del PDM

Cabecera municipal

Fuente: Construccion propia

24/3/2020

26/3/2020

25/3/2020
27/3/2020

21/4/2020

31/3/2020

17/4/2020
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En el siguiente mapa se visualizan territorialmente las zonas definidas:
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Fuente: Construccion propia, a partir de mapa politico veredal, PBOT, 2005

Tabla No.59: Consolidacion por zonade propuestas comunitarias

Los resultados del ejercicio, arrojaron en total un analisis de 728 propuestas en las ocho
zonas en las que se dividié el municipio asi:

Zona Nro.
Propuestas
CALDONO 131
CERRO ALTO 77
ELPITAL 75
LA AGUADA 49
PESCADOR 84
PIOYA 89
PUEBLO NUEV 101
SIBERIA 122 A
Total 728 i s

10km

En estas asambleas se hicieron presentes las autoridades indigenas, presidentes de JACs,
presidentes de juntas de acueductos comunitarios, representantes de organizaciones
sociales, Concejales del Municipio, integrantes del Consejo Territorial de Planeacion,
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representantes del sector educativo, productivo, ambiental, deportistas, gestores culturales,
mujeres, estudiantes y comunidad en general.

Aunque se programo la realizacion de asambleas teméaticas municipales para definir temas
prioritarios en los distintos temas del Plan de Desarrollo, estan debieron ser suspendidas a
raiz de la emergencia suscitada por la pandemia del Covid19 y las medidas de cuarentena
obligatoria que ordend el gobierno nacional. Sin embargo, durante el mes de abril, la
administracion municipal y el equipo técnico, desarrollo varias consultas por via virtual y
telefonica con representantes de distintos sectores para complementar el componente
participativo del plan de desarrollo, ademas de las que se discutieron en reuniones
pequefas de coordinacién y articulaciéon a raiz de la emergencia.

Con la informacion recopilada en las asambleas y las distintas consultas, se hizo un analisis
de pesos estratégicos que propone la comunidad para el plan de desarrollo,
diferenciandolos por lineas estratégicas, programas y cobertura territorial. Toda esta
informacion se contextualizo al final con el nuevo escenario generado por la irrupcién de la
pandemia, que obliga ajustes necesarios en el plan de desarrollo y cambios en sus énfasis
y prioridades.

Asambleas comunitarias

6.2.2 Analisis de las propuestas comunitarias zonales

El ejercicio participativo de las asambleas zonales, se desarroll6 antes de agudizarse la
emergencia del covid19 en Colombia, por lo tanto, el peso de esta realidad no estuvo
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presente en las discusiones tematicas y en las alternativas priorizadas. No obstante, la
gran mayoria de las propuestas planteadas por la comunidad, tienen niveles de urgencia
en tanto corresponden a soluciones aplazadas o sobrevinientes que deben atenderse adn
en el contexto de la emergencia.
A partir del analisis de las propuestas se encontrd el siguiente resultado en cuanto a la
frecuencia i demanda, en lineas estratégicas, programas y cobertura territorial, antes del

Covid19.

6.2.2.1 Pesode las propuestas comunitarias por lineas estratégicas.

La cantidad de propuestas planteadas por cada una de las lineas estratégicas del plan, una
vez consolidados todos los aportes zonales, es diversa. Sin embargo, la cantidad no
necesariamente es proporcional a la calidad de las mismas y a su factibilidad.

31%

W LE1. Familias con garantia de derechos para la

LE2. Agu

LE3. Economia sustentable v cc

W LE4. Pacto por la transparencia, la

La linea 3 considera que garantizar la autonomia alimentaria es vital
para una economia sustentable, tanto como la consolidacion de las
cadenas productivas y la garantia de servicid basicos en energias,
vias, conectividad e infraestructura de mercados locales. Todo en el

marco de un enfoque sustentable y de proteccion y cuidado del

territorio.

omunitariedad, c

28%

15%

zy el buen vivir.

Lalineal centrolaatencién en preveniry
atender de manera urgente el problema del
consumo de sustancias psicoactivas, la
garantia a la inclusién de las diversidades,
fortalecer la autonomia alimentaria y garantizar
la prevencién en salud. Asimismo, planteo la
necesidad de mejorar el sistema educativa con
innovacion pedagoégicay fortalecimiento de los
espacios delarte, la culturay el
aprovechamiento del tiempo libre.

Lalinea2 conun alto nivel de concertacion de
las propuestas, enfatiza en la proteccion de las
areas estratégicas de conservacion, elacceso
comunitario al agua y la busqueda de
alternativas al respecto, el tratamiento urgente
a los problemas de saneamiento basico,
residuos solidos y gestion del riesgo en el
contexto del cambio climético.

Lalinea4 recoge propuestas centradas
principalmente en el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, la promocion del arte
y la cultura como estrategia de convivencia en
la diversidad, el mejoramiento de los medios e
instrumentos de comunicaciony conectividad y
la inclusién de todas las diversidades.
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6.2.2.2 Diferencias territoriales en las propuestas comunitarias.

Las propuestas comunitarias representan las realidades de las zonas del Municipio con sus
caracteristicas y potencialidades diversas y sus condiciones desiguales de desarrollo. La
vision de las realidades zonales con respecto alas lineas estratégicas del plan de desarrollo
tiene las siguientes variantes:

La Aguada i San Antonio:
Poblacion: 1.831 - Nro. de veredas: 6 i Extension: 3,9 km?2

Potencialidades: Zona de conservacion de alta montafia en el

cerro Solapa, pero con alta presion antropica y de expansion

ganadera. Conexiones regionales con los municipios de

Santander, Caloto y Jambalé. Conservacion del Nasa Yuwe

como lengua materna, organizacibn comunitaria fuerte

alrededor del cabildo indigena, potencial productivo en café, Rk
ganaderia sostenible, frutales, verduras y hortalizas.

Principales demandas comunitarias: Autonomia alimentaria, 4
mejoramiento de la red vial, proteccion de areas estratégicas

ambientales, mejoramiento de infraestructura educativa y de la

comunicacion 'y conectividad, disefio, mejoramiento y

construccion de acueductos, fortalecimiento de la organizacion

comunitaria y del arte y la cultura.

Pioyéa:

Poblacion: 3.242 - Nro. de veredas: 97 Extension: 5,4 km?2

Potencialidades: Zona de conservacién de alta montafia en los

cerros Creste gallo, Trincheras y Solapa, pero con alta presion

antropica y de expansion ganadera, principal cuenca

abastecedora del acueducto de Santander de Quilichao.

Conexiones regionales con los municipios de Silvia y Jambal.

Consenvacion del Nasa Yuwe como lengua materna,

organizacion comunitaria fuerte alrededor del cabildo indigena,

potencial productivo en papa, ganaderia sostenible, frutales, : g
verduras Y hortalizas. !
Las principales demandas de inversién estan centradas en los

temas de garantizar la inclusiéon de diversidades, la atencién

integral a las victimas, fortalecer la organizacion comunitaria, L=,
mejorar la red vial, la proteccion de areas estratégicas

ambientales, la promocion del arte y la cultura, mejorar la

comunicacion y la conectividad, garantizar la autonomia

alimentaria, alternativas en energia, mejorar los escenarios

deportivos y la prevencion en salud.

Pueblo Nuevo:

Poblacién: 4.877 - Nro. de veredas: 7 1 Extension: 4,4 km?

Potencialidades: Zona de conservacion de alta montafia, zona
de mayor consenvacion ecosistémica en municipio con el cerro

Kwet that. Conexiones regionales con los municipios de Silvia. ¥
Consenvacion del Nasa Yuwe como lengua materna,
organizacion comunitaria fuerte alrededor del cabildo indigena,
potencial productivo en papa, café, ganaderia sostenible,
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frutales, verduras y hortalizas. Ubicacién del espacio de Pazy
reconciliaciéon de San Antonio.

Las principales demandas de inversion estan centradas en los
temas de la atencion integral a las victimas, fortalecer la
organizacién comunitaria, la inclusion de diversidades, la
promocién del arte y cultura, La protecciébn de areas
estratégicas ambientales, mejorar la red vial ylos escenarios
deportivos, fortalecer las cadenas productivas, el disefio,
mejoramiento y construccion de acueductos, alcantarillados y
manejo de  aguas residuales, garantizar la autonomia
alimentaria, ampliar la electrificacién, mejorar la infraestructura
educativa y prevenir el consumo de sustancias psicoactivas.

Caldono y Cabecera municipal:

Poblacion: 12.360 (2.291 C. Urbano) - Nro. de veredas: 21 i
Extensién: 8,4 km?

Potencialidades: Zona de conservacién de media montafia y de
cuencas abastecedoras en Picachoy Andald, pero con fuerte
presion antrépica. Conexiones regionales con el municipio de
Santander.  Conservacion del Nasa Yuwe como lengua
materna, organizacion comunitaria fuerte alrededor del cabildo
indigena, potencial productivo en café, cafia panelera,
ganaderia sostenible, frutales, verduras y hortalizas. Cabecera
Municipal y sede administrativa del Municipio. Ubicacién del
espacio de Paz y reconciliacién de Santa Rosa.

Las principales demandas de inversidon estan centradas en los
temas de fortalecer la organizacion comunitaria, la Inclusion de
diversidades, mejorar la infraestructura educativa, mejorar la
atencion integral a las victimas, la promocion del arte y cultura,
mejorar la red vial, el disefio, mejoramiento y construccion de
acueductos, garantizar la autonomia alimentaria, mejorar la
calidad educativa prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas, la proteccién de areas estratégicas ambientales y
promover el acceso y permanencia a la educacién superior.

Cerro Alto:
Poblacion: 3.169 - Nro. de veredas: 6 i Extension: 1,9 km?2

Potencialidades: Conexiones regionales con el municipio de
Santander.  Conservacion del Nasa Yuwe como lengua
materna en algunas familias del cabildo de Las Mercedes,
organizacion comunitaria fuerte alrededor del cabildo indigena,
juntas comunales y de acueductos comunitarios, potencial
productivo en café, cafia panelera, ganaderia sostenible,
frutales, verduras y hortalizas.

Las principales demandas de inversion estan centradas en los
temas de fortalecer la organizaciéon comunitaria, la proteccion
de areas estratégicas ambientales, la promocion del arte y
cultura, mejorar la red vial, la atencion integral a las victimas,
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la Inclusion de diversidades y garantizar la autonomia
alimentaria.

El Pital:
Poblacion: 2.443 - Nro. de veredas: 4 i Extension: 2,1 km?2

Potencialidades: Conexiones regionales con el municipio de
Santander y via panamericana. Organizacién comunitaria
fuerte alrededor del cabildo indigena, juntas comunales y de
acueductos comunitarios, potencial productivo en café, cafia
panelera, frutales, verduras y hortalizas, es la zona de clima
mas calido del municipio, con fuerte presion sobre el suelo y
demanda de agua.

Las principales demandas de inversion estan centradas en los
temas de la atencion integral a las victimas, fortalecer la
organizacion comunitaria, la Inclusion de diversidades, mejorar
la red vial, mejorar la comunicacion y la conectividad, la
proteccién de areas estratégicas ambientales, fortalecer los
mercados locales, garantizar la autonomia alimentaria,
promower el arte y la cultura, mejorar la calidad educativa y el
disefio, mejoramiento y construccion de acueductos.

Pescador:

Poblacién: 6.373 - Nro. de veredas: 17 i Extension: 5,1 km?
Potencialidades: Conexiones regionales con los municipios de
Piendamd, Morales, Santander y Buenos Aires y \ia
panamericana. Organizacion comunitaria fuerte alrededor del
cabildo indigena, juntas comunales y de acueductos
comunitarios, potencial productivo en café, cafia panelera,
especies menores, yuca y almidon, verduras y hortalizas. Es
una zona de clima medio y calido hasta clima frio, con fuerte
presion sobre el suelo y demanda de agua.

Las principales demandas de inversion estan centradas en los
temas de promover el arte y la cultura, mejorar la red al,
fortalecer la organizacion comunitaria, la atencién integral a las
victimas, la proteccion de éareas estratégicas ambientales,
garantizar la autonomia alimentaria, la Inclusion de
diversidades, consolidar las cadenas productivas, mejorar la
comunicacion 'y conectividad y promowver alternativas
agrosustentables.

Siberia:

Poblacién: 7.481 - Nro. de veredas: 16 7 Extension: 4,5 km?
Potencialidades: Conexiones regionales con los municipios de
SiMa y via panamericana. Organizacion comunitaria fuerte
alrededor del cabildo indigena, juntas comunales y de
acueductos comunitarios, potencial productivo en café, cafia
panelera, especies menores, ganaderia sostenible, aguacate,
verduras y hortalizas. Es una zona de clima medio y célido
hasta clima frio, con fuerte presion sobre el suelo y demanda

-
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de agua. Tiene el segundo centro poblado y mercado del
municipio.

Las principales demandas de inversion estan centradas en los
temas de la atencion integral a las victimas, la proteccién de
areas estratégicas ambientales, garantizar la autonomia
alimentaria, la Inclusion de diversidades, consolidar las
cadenas productivas, mejorar la comunicaciéon y promover
alternativas agrosustentables.

Mejorar la red vial, promover el arte y la cultura, la Inclusién de
diversidades, la atencion integral a las victimas, fortalecer la
organizacién comunitaria, mejorar la comunicaciéon vy
conectividad,

garantizar la autonomia alimentaria, la proteccion de areas
estratégicas ambientales, disefio, mejoramiento y construccién
de acueductos, fortalecer los mercados locales, mejorar la
calidad educativa y promower alternativas de acceso al agua.

El siguiente grafico permite comparar el peso por frecuencia de propuestas, de las
estartegias comunitarias en cada una de las zonas del municipio. (Antes de la emergencia

COVID19).
Estrategias prop munitarias LA AGUADA CALDONO - PIOYA - P NUEVOD . SlBERlA_ DES(.‘AD& CERRO ALTO - EL PITAL - MUNICIPAL

| Oreznizacién Comunitaria - Fartalecer ] I S e | J N
Red vial - Majarar I I I | I I [
Victimas - atencién integral I DY [ B [ 1
Arte ycultura - Promacisn [ ] I S Bl S Y I |
Inclusién de diversidades - garantizar [] I N EE . I S S
Areas estratégicas ambientales - Proteccion I B I [ ] [ ] [ | [ N
Autonomia limentaria - Garantizar I Il N I [ [ ] I
Comunicacién yconectividad - Mejorar [ | [ ] I I W 1] [ B |

| Energia y elacerificacién - Ampliar [] [ ] Il B [ ] [ ] [ | [ | [
Acueductos - Disefio, mejoramientoy construccién . ‘- - . - I |- |-
Infraestructura educativa - Mejarar [ | [ ] [] [ ] [] [ ]
Calidzd Educativa - Majorar [] [ | [] [] [ | [ ] [ ] [ | [ ]
Escanarios deportives - Mejorar [ [ ] [ ] [ ] [] ] [ ] [ |
Mercadas locales - Fortalecer ] [] [] [ ] [ ] [ | | |
Cadenas proguctivas -C ] ] [ ] [ ] [ ] [ [ ]
Accesoy permanancia educacién superior - Promover |l L] [ | ] [] ] [ ] [ ]
Alternativas de acceso al agua - Promover [ ] [ ] [ ] | [ ] [ ]
Prevencidn en salud -fortalecer | [ [ ] 1 1 ] [ ] [ ]
Alcantarillados Aguas - Mejorsr 0 1 [ ] [ ] 1 [ ] |
Consumo de Sustancias Psicoactivas - Prevenir I - . I I I
Formacién deportiva - Promaver 0 1 [ ] [ ] [ ] [ ] 0
Alternativasal usode |efia -Garantizar - I I I l
Infraestructura dotacién en salud - Mejorar | 1 [ ] ] [ ]
Residuas solidos - Gestidn integral | 1 1 [
Gestidn del riesga- [ ] ] [ ]
Alternativas agrosustentables- Promaover [ ] [ ]
Transporte escalar - Garantizar 1 1 []
Salud sexual y reproductiva - Garantizar 1 1
Wiviends interés socis| - Ampliar ] [ ]

Figura53. Peso por frecuenciade propuestas, de las estartegias comunitarias

En el siguiente mapa se puede comparar la diversidad de demandas comunitarias por
lineas estratégicas del plan de Desarrollo en cada una de las zonas del municipio. Esto
permite enfocar las prioridades y el esfuerzo por superar las desigualdades y desequilibrios
de oportunidades de desarrollo con enfoque territorial y con proyeccion de las
potencialidades.
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Plan de Desarrollo 2020 - 2023 §
"Pacto por la Unidad y el Cambio Social de Calqigno" -

Frecuencia de Propuestas por Linea Estratégica

Cerro Alto

™ '§ LE3. Economia
" sustentable y conecti...

M LE4. Pacto por la
transparencia, la paz...

M LE1. Familias con
garantia de derechos...

LE2. Agua,

comunitariedad,
cuidado... |

Mapa No.8:Demandas comunitarias por zona
6.2.2.3 LaCoberturade las propuestas

La mitad de las propuestas
planteadas por las comunidades en
las asambleas participativas, son de
caracter zonal, es decir, de impacto
en multiples veredas o areas de
influencia zonal y de los resguardos
FEONALRESSUARDOindigenas. Esto  demuestra un

= VEREDAL importante logro en cuanto a la
MUNICIPAL vision de las alternativas de manera
mucho mas colectiva y no centrada

solo en las necesidades

particulares. Sin embargo, la
cobertura veredal con un 28% es
bastante elevada, lo que demuestra
Figura54. Cobertura de las propuestas que existen aun, desequilibrios en la
resolucion de necesidades vy
servicios basicos a esa escala.
El 23% de las propuestas tienen cobertura municipal y en ellas se encuentran la mayoria
de proyectos estratégicos que buscan transformaciones a largo plazo de la realidad
municipal y que fortalecen las potencialidades y la unidad.

Si analizamos la cobertura de las propuestas por linea estratégica y por zonas del Plan de
Desarrollo, encontramos variantes interesantes a tener en cuenta en la gestion del plan.
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. Las propuestas de
B VEREDAL cobertura zonal o por

= ZONAL-RESGUARDO

resguardo, son
preponderantes en las

, lineas de Familia con
garantia de derechos y
en la de economia
sustentable y

. conectividad. Las

" propuestas de cobertura
veredal son fuertes en la

LE1. Familias con garantia de LE2. Agua, comunitariedad, LE3. Economia sustentable y LE4. Pacto por la Il’nea de econom I’a
ool e baenid T comnda el sustentable y familia y

las propuestas

Figura 55. Cobertura de las propuestas por linea estratégica municipales estan

concentradas en la linea
de pacto por la
transparencia.

En el siguiente grafico podemos observar que en ambito veredal es bastante reiterativa
la demanda de mejoramiento vial, la conservacion de areas estratégicas, la promocion
del arte y la cultura, los escenarios deportivos, el fortalecimiento organizativo, las mejoras
en comunicacion, conectividad y energia, la autonomia alimentaria, la atencién a victimas
y el mejoramiento de infraestructuras educativas.

En la cobertura zonal o por resguardo, es prioritario el tema vial, la inclusion de
diversidades, la atencion a victimas, el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, la
autonomia alimentaria, la proteccion de areas estratégicas, la promocion del arte y la
cultura, el mejoramiento de la comunicacién, conectividad y energia, mejorar la calidad y
la infraestructura educativa y la cobertura y calidad de los acueductos.

En el nivel municipal, son relevantes el fortalecimiento de la organizacion comunitaria,
la promocién del arte y la cultura, la atencién a victimas, la inclusion de diversidades, el
mejoramiento de la red vial, el mejoramiento de la comunicaciéony la conectividad, la
autonomia alimentaria, la cobertura y calidad de los acueductos, mejorar la calidad
educativa y la proteccién de areas estratégicas.
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Cobertura de las Estrategias Comunitarias

MUNICIPAL Wl ZONAL-RESGUARDO  smm=V/EREDAL
Figura56. Cobertura zonal de las propuestas comunitarias

En las demandas zonales también se notan diferencias en cuanto a la cobertura de las
propuestas, en el caso de lo veredal, es bastante fuerte en zonas como La Aguada, El Pital
y pescador sobre todo en los temas de la proteccion de areas estratégicas, el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria, la promocién del arte y la cultura y la
autonomia alimentaria.

Las demandas de cobertura zonal o por resguardo, se concentran principalmente en
Pueblo Nuevo y Pioya sobre todo en los temas atencién a victimas, fortalecer la
organizacién comunitaria, incluir las diversidades, proteger areas estratégicas, mejorar la
red vial, promover el arte y la cultura, la autonomia alimentaria, mejorar comunicacion,
conectividad y energia, consolidar cadenas productivas.

Las demandas de caracter municipal, estan concentradas principalmente en Caldono,
Cerro Alto y Siberia y tienen que ver con los temas de fortalecer la organizacion comunitaria,
promover el arte y la cultura, atencién a victimas, incluir las diversidades, mejorar la red
vial, mejorar calidad y cobertura de acueductos y alternativas de acceso al agua, mejorar
comunicacion, conectividad y energia, la autonomia alimentaria, proteger &areas
estratégicas y gestion integral de residuos sélidos.
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SIBERIA

PUEBLO NUEVO

PIOYA

LA AGUADA

EL PITAL

CERRO ALTO

CALDONO
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M ZONAL-RESGUARDO
W VEREDAL
MUNICIPAL

Figura57.  Propuestas comunitarias y lineas estratégicas del plan de desarrollo

El peso de las propuestas comunitarias por cada linea estratégica del plan nos arroja la

siguiente lectura:

LE1. Familias con garantia de derechos paralainclusién y el cambio social

El abordaje estratégico de esta linea para garantizar la integridad en coherencia con las
demandas comunitarias, debe enfatizar el cambio social en los temas de: prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, la inclusion de diversidades, la prevencion en salud,
la autonomia alimentaria, el acceso en calidad a la educacion, el arte y la cultura y la
formacion deportiva y la salud sexual y reproductiva apoyandose en mejoras de la
comunicacion y conectividad, los escenarios deportivos, la infraestructura y dotaciéon en

salud, la infraestructura educativa y el transporte escolar en ese orden de relevancia.
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LE1. Familias con garantia de derechos para la inclusién y el cambio social
Propuestas Comunitarias

Accesoy

permanencia

educacién Calidad
superior - Arte y cultura - Educativa -
Promover Promocién Mejorar

Consume de Sustancias Psicoactivas -
Prevenir

Prevencién en salud - Comunicacién | promover
fortalecer y conectividad
- Mejorar

Escenarios
Autonomia alimentaria - deportivos -
Inclusion de diversidades - garantizar Garantizar Mejorar

LE2. Agua, comunitariedad, cuidado de laviday el territorio.

El abordaje estratégico de esta linea para garantizar la integridad en coherencia con las
demandas comunitarias, debe enfatizar el cambio social en los temas de: Proteccion de
las é&reas estratégicas ambientales, fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria,
implementar una gestién integral de residuos sélidos y una gestion integral del riesgo y del
cambio climético, apoyandose en el disefio, mejoramiento y construccion de acueductos
comunitarios, promover alternativas de acceso al agua mejorar los sistemas de
alcantarillado y saneamiento basico y ampliando la cobertura cuantitativa y cualitativa en
vivienda de interés social.

LE2. Agua, comunitariedad, cuidado de la vida y el territorio
Propuestas Comunitarias

Residuos sélidos - Gestion
integral

Organizacion Comunitaria-

Areas estratégicas ambientales- Proteccién | portalecer

Alcantarillados
Aguas
Residuales -
Mejorar

Acueductos - Disefio, mejoramientoy Alternativas de acceso al agua -
construccion Promover

LE3. Economia sustentable y conectividad paralapaz y el buen vivir

El abordaje estratégico de esta linea para garantizar la integridad en coherencia con las
demandas comunitarias, debe enfatizar el cambio social en los temas de: autonomia
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alimentaria, consolidacion de cadenas productivas, promocién de alternativas
agrosustentables, proteccidén de areas estratégicas ambientales y fortalecimiento de los
mercados locales, apoyandose en mejoras en la energia y electrificacion, la comunicacion
y la conectividad, alternativas al uso de lefia y mejoramiento de la red vial.

LE3. Economia sustentable y conectividad para la paz y el buen vivir
Propuestas Comunitarias

Alternativas
agrosustentables- Alternativas al uso de
Promover lefia - Garantizar

Cadenas productivas -
Consolidar

Areas estratégicas
ambientales -
Proteccion

Autonomia alimentaria - Energiay electrificacién - Comunicacién y
Garantizar Ampliar conectividad - Mejorar

LE4. Pacto por latransparencia, la pazy la convivenciaterritorial

El abordaje estratégico de esta linea para garantizar la integridad en coherencia con las
demandas comunitarias, debe enfatizar el cambio social en los temas de: fortalecimiento
de la organizacion Comunitaria, la Inclusion de diversidades, la prevencion del consumo de
Sustancias Psicoactivas y la atencion integral a victimas, apoyandose en la promocion del
arte y la cultura y las mejoras en comunicaciéony conectividad.

LE4. Pacto por la transparencia, la paz y la convivencia territorial
Propuestas Comunitarias

Consumo de Sustancias
Psicoactivas - Prevenir

Comunicacion y conectividad -
Mejorar

Organizacién Comunitaria - Artey cultura - Inclusién de diversidades -
Fortalecer Promocién garantizar
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6.2.3 El escenario COVID 19y la participacion comunitaria en el Plan de Desarrollo

La emergencia acaecida con el brote pandémico mundial del COVID19, aparecié en la
mitad del proceso de formulacion del plan de desarrollo y cudndo ya se habian terminado
las asambleas comunitarias de participacion. El 24 de marzo de 2020 el gobierno nacional
inici6 el confinamiento obligatorio impidiéndose asi, la posibilidad de desarrollar la siguiente
fase participativa del plan que consistia en las asambleas teméticas. El equipo técnico de
formulacion del plan, debié hacer un ejercicio de revision de las lineas, programas y
resultados esperados del plan a luz el nuevo escenario que genera cambios profundos en:

Las prioridades de atencion social a la comunidad.

El manejo local y regional de la emergencia.

La desaceleracion econémica.

Los efectos de la pandemia en las finanzas publicas.

Los cambios en la movilidad y prestacion de servicios sociales esenciales.

Los ajustes en las politicas publicas regionales y nacionales.

Las limitaciones para los ejercicios participativos y de coordinacion e interlocucion

publica.

9 La poca certeza del control de la pandemia y sus efectos en el corto y mediano
plazo.

1 Laevidencia de la vulnerabilidad de los usuarios del sistema de salud.

1 Los problemas de convivencia, seguridad y orden publico.

91 Elretorno de poblacion otrora emigrante.

= =4 -8 -8 -8 -8 -4

Todos estos factores, sumados a otros que con seguridad apareceran en el desarrollo de
la emergencia, obliga a replantearse la vision estratégica del plan de desarrollo y a
incorporar un escenario de contingencia y resiliencia, por lo menos en lo que resta del 2020
y el 2021.

Las propuestas de estrategias comunitarias recopiladas y analizadas en este capitulo,
debieron ser analizadas en el contexto del nuevo escenario, para ello se tuvo en cuenta los
siguientes aspectos:

1. El escenario Covid1l9 es una nueva realidad sobreviniente que se debe atender
como emergencia, pero que no puede conllevar a desestimar las demandas
comunitarias, muchas de ellas aplazadas por afios y que, ademas, hacen mas
vulnerables a las comunidades frente alos riesgos. Es necesario atender o urgente,
pero buscar un equilibrio con la atencién a las necesidades prioritarias del municipio,
reflejadas en la frecuencia y peso estratégico cuantitativo y territorial de las
propuestas recopiladas.

2. Los principales aspectos que se han identificado como de atencion urgente en el
marco de la emergencia tiene que ver con estrategias planteadas por la comunidad
tales como: a) mejoramiento de la atencion en salud (infraestructuras, dotacion y
prevencion) b) atencion alimentaria (autonomia alimentaria, consolidacion de
cadenas productivas y fortalecimiento de mercados locales c) Fortalecimiento
organizativo (coordinacion, comunicacion, guardia indigena, fortalecimiento de las
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JACs y demas organizaciones comunitarias) d) Atencién de emergencias, desastres
y gestiéon integral del riesgo e) Adecuacion educativa en atencién, calidad y
cobertura.

3. Las coberturas de las propuestas en tanto tengan un impacto veredal, zonal o
municipal.

4. El horizonte temporal del impacto de las propuestas o cambio social generado por
las mismas, entendiendo que hay inversiones cuyos resultados impactan a corto,
mediano y largo plazo.

A partir de estos factores se establecieron criterios de andlisis y ponderacion de los mismos
en una escala de equivalencias valorativas cruzando que permite comparar el escenario
anterior a la emergencia como el sobreviniente.

Figura58.  Criterios de analisis y ponderacion

Este andlisis nos arroja el siguiente cruce de escenarios en las estrategias comunitarias
propuestas.

" Pacto de Unidad para el Cambio Social de Caldonoo
Edificio CAM-Plaza Principal-Caldono, Cauca- Codigo Postal 192040
Email: alcaldia@caldono-cauca.gov.co - contactenos@caldono-cauca.gov.co
136



























































































































































































