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Cauca, retos y desafíos para el Desarrollo Sostenible

INTRODUCCIÓN
¿Cómo avanza el departamento del Cauca en su ca-

mino hacia la prosperidad y el desarrollo sostenible? En 
coyunturas fundamentales para la democracia como las 
elecciones, es de alto interés para instituciones, ciudadanía, 
gremios y candidaturas políticas reflexionar sobre la ruta, 
retos y oportunidades más apropiadas para acelerar el logro 
del bienestar territorial. La Agenda 2030, y sus 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible -ODS, son un derrotero global 
adoptado por 193 países, incluyendo a Colombia-, que ofre-
cen guía para que el Cauca construya un futuro como el res-
to del mundo desea: uno que no deje a nadie atrás. 

Es tan fundamental la Agenda 2030 que importantes 
instrumentos de política nacional y territoriales están mi-
diendo resultados a partir de sus indicadores. No obstante 
este compromiso, la disponibilidad de información local que 
permita evidenciar los avances o retrocesos en la implemen-
tación de los 17 ODS es aún insuficiente. La experiencia que 
recoge el presente documento diagnóstico sobre el estado, 
retos y desafíos de los ODS en el Cauca, sin embargo, con-
siguió activar sinergias entre instituciones, academia, socie-
dad civil y la cooperación para reflejar los principales indi-
cadores existentes, y llamar la atención sobre su necesaria 
actualización y seguimiento. 

En las siguientes páginas presentamos un diagnósti-
co de la situación del departamento frente al alcance de 
los 17 ODS integrados en cuatro ejes vitales de desarrollo 
sostenible: Personas, Planeta, Prosperidad y Paz, Justicia e 
Instituciones Sólidas. 

Los datos invitan al análisis y debate. Por ejemplo, las 
cifras sobre pobreza multidimensional y pobreza moneta-
ria revelan la necesidad de propender por el fortalecimiento 
del aparato productivo, garantizar una mayor inversión en 
la provisión de servicios públicos y fortalecer el incremento 
de las estrategias conducentes a dinamizar las economías 
locales.

Los datos también muestran la situación de vulnera-
bilidad social y económica que viven las mujeres; una des-
igualdad de género económica, política y social. Para de-
rrumbar grietas de desigualdad, es necesario combatir la 
informalidad en general y detener la feminización del em-
pleo informal, en particular. Proveer empleos formales y ce-
rrar la brecha salarial entre hombres y mujeres es una meta 
que debe incluirse en los planes de desarrollo territoriales.

Este diagnóstico también muestra la creciente impor-
tancia que tiene la participación ciudadana en la toma de 
decisiones públicas. Sin embargo, se mantiene una constan-
te de abstención que limita la búsqueda de consensos y la 
construcción de apuestas de futuro con mayor articulación 
y respaldo popular. 

El resultado de la presente cartilla no sólo imprime 
una radiografía de los avances y retos que tiene el Cauca, 
con respecto a su contribución a la meta global de cumplir 
la Agenda 2030, sino que pone en evidencia que -cada vez 
más- la ciudadanía, tomadores de decisión, academia y sec-
tor privado apropian el lenguaje ODS como articulador del 
camino hacia el desarrollo sostenible e incluyente soñado.

382.420 
Primera infancia 

0 a 14 años

497.716 
Adultez 

30 a 59 años

379.851 
Juventud 
15 a 29 años

166.951 
Vejez 
60 años o más

29.729
personas con 
discapacidad

348.555
personas víctimas 
del conflicto

2.434
migrantes desde 
Venezuela

Grupos etarios 2018

26,8%

34,88%

0,21% de la población 
del Cauca

Declaradas a abril de 2019

26,62%

49,4%

11,7%

Fuentes: MSPS: SISPRO, RLCPD, 
septiembre de 2018.

Fuente Unidad de Víctimas, Red 
Nacional de Información, marzo 2019.

722.675
Hombres

573,164
Población urbana

853.774 
Población rural

704.263
Mujeres

1.426.938
Habitantes 

Población 2018

50,6%

40,17% 59,83%

Fuente: DANE, proyecciones para 2018 con base a censo 2005. DNP, Terridata.

Fuente: DANE, proyecciones para 2018 con base a censo 2005. DNP, Terridata.

Población vulnerable

1.348
migrantes 
regulares PEP

1.082
migrantes 
irregulares

Fuente: Migración Colombia, 2019

MAPA SOCIAL

Agradecimiento: por fotografías que ilustran 
el presente documento y sobresaliente 
colaboración en entrega de información 
estadística de la Oficina Asesora de Planeación 
de la Gobernación del Cauca. Gobernación del Cauca

42
municipios
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Fuente: DANE, Porcentajes de población de cada grupo étnico calculados a la población del Censo 2005, DNP, Terridata. 2018.

42.69%0,02%Población 
étnica

BIENIO 2019-2020
COP$ 467.008 
millones

Fuentes: Sicodis, 2019.

Fuente:  Gobernación del Cauca.

Recursos asignados a la Gobernación 
del Cauca por parte del Sistema 
General de Participaciones, 2019 
COP$ 733.317 millones

Recursos asignados a la Gobernación 
del Cauca por parte del Sistema 
General de Regalías:

21,64%
Población negra, 
mulata, afro
255.839
personas

Total población 
étnica
504.555
personas

21,03%
Población 
indígena
248.532
personas

Población
raizal
183
personas

Fuente: Gobernación del Cauca, 2019.

Gastos totales de la Gobernación 
del Cauca, 2019 
COP$ 1.132.127 
millones

Egresos

Municipios 
departamento del 
Cauca

Timbiquí

Guapí

Isla Gorgona

Argelia

El Tambo

Cajibío

Piendamó
Silvia

Inzá
Totoró

Puracé

Sotará

Timbío

Rosas

La Sierra

La Vega
Sucre

Patía

Balboa

Mercaderes

Florencia

Bolívar

Almaguer

San Sebastián

Santa Rosa

Piamonte

POPAYÁN

Páez

Morales

Suárez

Buenos
Aires

Puerto
Tejada

Villa
Rica Padilla

Corinto

Caloto

Toribío

JambalóCaldono

Miranda

Santander de
Quilichao

López de Micay

FINANZAS 
TERRITORIALES

Ingresos

Fuente: Gobernación del Cauca, 2019.

INGRESOS TRIBUTARIOS
COP$ 103.486 
millones

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
COP$ 910.826 
millones

Ingresos totales de la 
Gobernación del Cauca, 2019 
COP$ 1.128.394 
millones

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
COP$ 149.995 
millones

GASTOS DE INVERSIÓN
COP$ 837.368 
millones

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE 
ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

COP$ 125.246 
millones

GASTOS DE INVERSIÓN DE 
ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

COP$ 5.297 
millones
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224
Camas hospitalarias, 
2017

Personas

Índice de Pobreza multidimencional 
en el Cauca, 2018

28,7%
Porcentaje de población 
asegurada en salud en 
Cauca, 2018
Cobertura 
88,39%

Meta nacional 
Conpes 2030 8,4%

24%

51,6%

22,3%

50,7%

20,8% 22,9%

48,7% 50,5%

378,79 42,6 63,64 39,96

2015

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

Cauca Total Nacional SantanderVichada

75,93%

Régimen 
subsidiado

22,02%

Régimen 
contributivo

75,93%

Régimen 
especial

42,6
en 100.000 habitantes 
nacidos vivos

3,71
por cada 100.000 
menores de 5 años 
en 2017

Tasa más alta Tasa más baja

Fuentes: DANE -GEIH, 2015-2018.

Razón de mortalidad 
materna a los 42 días, 2016

Tasa de mortalidad materna, 2016
Por 100.000 habitantes nacidos vivos

Índice de pobreza extrema

Índice de pobreza monetaria

Pobreza según jefatura del hogar

Infraestructura 
hospitalaria

Tasa de mortalidad por 
desnutrición en menores 
de 5 años, 2017

Meta nacional 
Conpes 2030

5
por cada 
100.000

Meta nacional 
Conpes 2030

32
por cada 
100.000

Fuente: Reportes ASIS, Ministerio de Salud.

Fuente: Ministerio de Salud, 2018. Reportes ASIS.

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social.

Fuente. Reportes ASIS, Datos.gov.co.

Fuente: Registro Especial de Prestadores del servicio de salud.

Porcentaje de menores de 1 año 
con tercera dosis de pentavalente 
a 2018
Fuente: Secretaría Departamental de Salud, 
2018.

Cobertura en 
vacunación en 
menores de 1 año

94,95%

44,6%
Femenina

40,4%
Masculina

En Cauca la pobreza monetaria viene presentando 
una reducción leve pero sostenida. No obstante, el 
departamento aún está lejos de la media nacional y de 
las metas planteadas por el Conpes ODS al año 2030, 
haciéndose evidente la necesidad de diseñar políticas 
públicas que identifiquen el impacto real y las causas de 
la pobreza, así como derribar las brechas, especialmente 
en aquellos hogares cuya jefatura del hogar está a cargo 
de mujeres, que es donde la pobreza aumenta en 4 puntos 
porcentuales respeto a hogares con hombres como 
principales responsables del ingreso. 

7,2%
Pobreza extrema 
Colombia, 2018

27%
Pobreza monetaria 
Colombia, 2018

Prevalencia de 
desnutrición crónica en 
menores de 5 años2,4%

5,57
Tasa ambulancias por 1.000 
habitantes, 2018

Fuente:  Presentación DANE – Pobreza Multidimensional por departamento – 
Resultados Julio de 2019. ECV – 2018.

Tasa promedio 
Nacional
2

por cada 100.000 
menores de 5 años

NACIONAL
2 camas

por cada 1.000 
habitantes

CAUCA
0,9 camas

por cada 1.000 
habitantes
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El alto número de casos de feminicidios, violencia 
intrafamiliar y violencia en espacio público contra 
mujeres pone en evidencia las graves violaciones a 
los derechos humanos que sufren muchas caucanas, 
prácticas que se normalizan a través de discursos y 
estereotipos culturales. El departamento es el cuarto 
con mayores índices de violencia de género en el país. 

961 305 95

2015 2016 2017

Espacio 
público OtrosVivienda

70,2
Por cada 1.000 
mujeres de 15 a 19 
años

67,87
Por cada 1.000 
mujeres de 15 a 19 
años

69,10
Por cada 1.000 
mujeres de 15 a 19 
años

Escenarios de mayor Riesgo para las Mujeres 
por número de casos

Embarazo 
adolescente

Tasa de 
violencia a la 
pareja 2017

Casos de feminicidios 
Cauca-Popayán 

Datos de violencia 
hacia las mujeres en 
espacio público

Casos de Violencia Intrafamiliar

Actos sexuales violentos en Popayán

Reportes de violación sexual en Popayán

Acoso sexual en Popayán

Violencia basada en 
género 2016- 2018

2.070
Adolescentes que 
ya son madres

CAUCA

9
15

2017

2018

POPAYÁN

2
3

7.902
Embarazadas de 
su primer hijo

Fuente: Secretaría Departamental de Salud.

Fuentes: DANE, Estadísticas vitales, Defunciones por grupos de edad y sexo, según departamento, municipio de residencia y grupos de causas de defunción (lista de causas 
agrupadas  6/67 CIE-10 de OPS), IV trimestre 2018).

Total nacimientos 
a 2017

18.278

Tasa de casos 
denunciados de 
violencia a la pareja

Tasa de fecundidad 
específica en mujeres 
adolescentes de 15 a 19 años

Fuente: Secretaría Departamental de Salud.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Observatorio de Violencia, 2018.

Fuente: ONU Mujeres.

Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública SIVIGILA.

67,60 casos
por cada 100.000 
habitantes

Casos denunciados de 
violencia intrafamiliar 2018

Tasa reportada de violencia 
intrafamiliar en Cauca

118
Casos por cada 100.000 
habitantes

2.814
Casos

Fuente: Secretaría Departamental de Salud.

Prevalencia de mortalidad 
por enfermedades no 
transmisibles

34,36%
Enfermedades 
cerebrovasculares 

21,51%
Enfermedades 
hipertensivas

14,72%
Diabetes

Prevalencia de mortalidad 
por enfermedades 
transmisibles

5,1%
Infección 
Respiratoria Aguda 

2,18%
VIH - SIDA

0.95%
Septicemia. Excepto 
neonatal, 2017.

845
Casos

332
Casos

1.158
Casos

263
Casos

20162015 2017 2018

35
Casos

24
Casos

15
Casos

2015 2016 2017

135
Casos

86
Casos

51
Casos

2015 2016 2017

10
Casos

14
Casos

12
Casos

2015 2016 2017

Fuente: Secetaría de la Mujer del Departamento del Cauca. 

Fuente: Fiscalía Seccional Cauca.
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Preescolar Primaria Secundaria Media

PRIMARIA
104%

PRIMARIA
95,06%

PREESCOLAR
49,93%

5,2% 20,89% 20,49% 24,65%

SECUNDARIA
67,01%

SECUNDARIA
61%

MEDIA
34,06%

MEDIA
35,48%

Tasa de cobertura 
NETA en educación 
2017

Brecha de cobertura de educación 
neta urbano-rural, 2018

Tasa de cobertura BRUTA en 
educación 2017

Matrícula por sexo, 2017:

Cantidad de matrículas en Educación 
Superior por nivel de formación

Fuentes: Ministerio de Educación Nacional. Terridata.

Fuente: DANE. Educación. Población Escolarizada, 2018.

Fuentes: Sistema Nacional de información de la Educación Superior (SNIES), 
Lista de Informes departamentales de Educación Superior, 2017.

Acceso a educación 
superior

51.125
Personas matriculadas 
en 2017

Tasa de cobertura en 
educación superior en 2017

Meta nacional 
Conpes 2030 80%

36,7%

MUJERES

1.092
casos 
denunciados

MUJERES

25.864
matriculadas

Técnica Profesional
34

Tecnológica
15.519

Especialización 
955

Maestría
1.142

Doctorado
131

Universitaria
33.344

MUJERES

1.791
casos 
denunciados

HOMBRES

110
casos 
denunciados

HOMBRES

25.261
matriculados

HOMBRES

488
casos 
denunciados

SIN ESPECIFICAR 
GÉNERO

108
casos denunciados

SIN ESPECIFICAR 
GÉNERO

535
casos denunciados

Tasa de casos denunciados 
de violencia de género 2018

Casos denunciados de 
violencia intrafamiliar 2018

20 casos
por cada 100.000 
habitantes

2.814 casos
por cada 100.000 
habitantes

1.310 casos
de abuso sexual 
denunciados en 2018

Tasa de discriminación 
contra mujeres, por causa 
de su género

112,40
por cada 100.000 mujeres

Disponibilidad de cupos-
tasa de tránsito inmediato 
Educación Superior

Denuncias de abuso sexual

Fuente: Fiscalía General de la Nación, Seccional Cauca. Fuente: Fiscalía General de la Nación, Seccional Cauca.

Tasa de tránsito inmediato 
a educación superior 201723,5%

23,5%

48,3% 38% 23,5% 12%

Nacional Cauca AmazonasBogotá

Tasa más alta Tasa más baja
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Estado de rellenos 
sanitarios, basureros, 
depósitos de desechos

El único relleno sanitario que cumple con las especificaciones 
de Ley es el relleno Los Picachos, ubicado en el 
corregimiento La Yunga del Municipio de Popayán, el cual 
sirve no solo a la capital sino a 15 municipios del Cauca. El 
resto de municipios recurren a rellenos ubicados por fuera 
del departamento.

El Relleno Sanitario los Picachos tiene una vida 
útil de 25 años

Fuente: Subdirección ambiental, Corporación Autónoma Regional del Cauca.

Planeta

76,7%
del departamento 
tiene cobertura de 
acueducto, 2018

Entre el 2015 y 2018 se incrementó la cobertura en más de 
16.000 nuevos conectados.

98,6%
Cabeceras 
municipales

61,8%
Zonas rurales

Cobertura de 
acueducto 

Índice de riesgo 
de calidad de agua

11,5%
Riesgo bajo

DANE – Anexos-ECV-departamental 2018.

Fuente:  Presentación de Reducción de la Pobreza – Departamento del Cauca 
- 2019.

Fuente: Terridata, Ministerio de Salud.

45,7%
del departamento 
tiene cobertura de 
alcantarillado

95%
Cabeceras 
municipales

12%
Centros poblados 
y rural disperso

Cobertura de 
alcantarillado en 
zonas pobladas

Fuente: ECV, Cálculos propios DANE, 2018. 

88%
de la población del departamento cuenta 
con disponibilidad de agua potable por 
acueducto público, acueducto comunal, 
pozo con bomba, agua lluvia.

Meta 
nacional 
Conpes 

2030

100%
de cobertura 

Residuos Peligrosos

2.807 tn
De residuos peligros 
reportados en 2017

Fuente:  Informe de Disposición Final de Residuos Sólidos – 2017 Elaborado 
2018, Superintendencia de Servicios Públicos.

Generación por corriente de residuos peligrosos:

Agropecuario
5,65%

Manofactura y 
construcción

14,5%

Forestal
46,72%

Transporte
5,95%

Residencial
5,15%

Otros
22,03%

Principales fuentes de emisión GEI

Fuente: Ministerio de Ambiente, Plan Integral de Gestión de Cambio Climático 
Territorial del Cauca 2040.    

Emisión neta de Gases 
Efecto Invernadero

Meta nacional 
Conpes 2030

Reducir  
las emisiones
20%

Total de emisiones netas de Gases 
Efecto Invernadero - GEI

926,4 kton CO2 eq

288 tn
Emulsiones de aceite 
y agua Y9 +A4060

436 tn
Desechos clínicos 
Y9+A4020

363 tn
Desechos  
industriales Y18

El departamento del Cauca presenta uno de los 
índices de riesgo de calidad del agua más bajos 
del país, y la vez alta disponibilidad de agua 
potable para consumo humano. A pesar de lo 
anterior, persiste una brecha de esa disponibilidad 
en el sector rural con respecto a los centros 
urbanos. El departamento cuenta con un único 
relleno sanitario, que cumple con los estándares 
legales, lo cual alerta sobre previsibles dificultades 
para el adecuado y sostenible tratamiento de los 
residuos sólidos. El 64% de municipios cuentan 
con disposición final en sitios autorizados, según 
Informe de Disposición Final de Residuos Sólidos 
2017.
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59,7%
de la población

100%
del departamento tiene Plan de 
Gestión del Riesgo - PMGRD

Es la tercera exposición más alta en el 
país, después de Cundinamarca (62,3%) 
y Arauca (61.8%)

El Cauca tiene por desafío incrementar los esfuerzos 
para garantizar el acceso equitativo y preservación de los 
recursos de la biodiversidad, y evitar que el patrimonio 
común ambiental resulte deteriorado por actividades 
que contribuyen al cambio climático, la deforestación 
y alteración de ecosistemas, incluso propiciando 
consecuencias en la vida y salud humana. 

Población afectada por causa 
de desastres naturales
(enero 2008 a febrero 2018)

898.415
Personas

Áreas de Ecosistemas 
estratégicos, 2016

PÁRAMOS
258.956,9
hectáreas

BOSQUE SECO 
TROPICAL
6.295 
hectáreas

HUMEDALES
9.246 
hectáreas

MANGLARES
19.151  
hectáreas

LAGUNAS
5.729,66
hectáreas

TOTAL
554.067 ha
de áreas de ecosistemas 
estratégicos

Mortalidad por causas 
de desastres naturales

Fuente: Oficina Asesora de Gestión de Riesgo de Desastres OAGRD, 
Gobernación (2019).

Fuente: Índice Municipal de Riesgos de Desastre, DNP, pág.31.  Abril 2018.

Fuente: Oficina Asesora de Gestión de Riesgo de Desastres OAGRD, 
Gobernación

PRINCIPALES EVENTOS:

Deslizamiento
19 Personas 

fallecidas

Creciente súbita
7 Personas 

fallecidas

Inundación
7 Personas 

fallecidas

Inundación
16 Escenarios 

de riesgo
Vendaval
20 Escenarios 

de riesgo

Sismo
10 Escenarios 

de riesgo

Erupción
2 Escenarios 

de riesgo

Vendaval
9 Personas 

fallecidas

Avalancha
3 Personas 

fallecidas

Movimientos 
en masa
31 Escenarios 

de riesgo

Incendio 
forestal
6 Escenarios 

de riesgo

Súbita 
avalancha
20 Escenarios 

de riesgo

Avenida torrecial-
creciente
10 Escenarios 

de riesgo

Erupción
1 Persona 

fallecida

113
Fallecidos entre noviembre 
de 2008 y marzo de 2018

192.062
Familias 
afectadas

Población expuesta a amenazas 
hidrometeorológicas, 2018

Riesgo por desastres 
naturales, 2017

Avanza el proceso de adopción 
del Plan Departamental de 
Gestión del Riesgo de Desastres, 
documento que contiene un 
componente sobre cambio 
climático  

Áreas en proceso de 
restauración

Fuente: Subdirección de Defensa Ambiental, Corporación Autónoma Regional 
del Cauca.

301,4 
hectáreas restauradas 
entre 2014 y 2016

META 2019
310

hectáreas 
restauradas

2.107 ha 
Fue la superficie deforestada 
2016-2017 calculada para el 
departamento del Cauca, por 
el IDEAM, para una tasa anual 
de deforestación de -0.15%. 

Fuente:  Estrategia Integral de Control a la Deforestación, Monitoreo de 
Bosque 2016.

Porcentaje de 
deforestación 
2015

2,4%

125
escenarios de riesgo en los 
42 municipios del Cauca

Fuente: Subdirección de Defensa Ambiental, Corporación Autónoma Regional 
del Cauca.

8 ESPECIES
comino, cedro, palma de cera 
barrigona, roble negro, chanun, 
nato, otovo.

7 ESPECIES
oso andino, oso perezoso de 3 dedos, 
guagua, samarrito multicolor, jaguar, 
ranita dardo dorado, pava caucana.

Flora

Fauna

Especies de flora y 
fauna críticamente 
amenazadas, 2017

ZONAS DE RESERVA 
FORESTAL
824.967
hectáreas.

Fuente:  Terridata.  Plan de Acción del Subsistema de Áreas Marinas 
Protegidas 2016 - 2023.
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0,2%
Petróleo, gasolina, 
querosene, alcohol

0,3%
Carbón de 
leña

Dado que las tareas domésticas y de cuidado 
recaen sobre las mujeres, existen afectaciones 
concretas a la salud de muchas de ellas por el uso 
de combustibles sólidos en los hogares caucanos, 
ubicados mayoritariamente en sectores rurales.

Acceso a internet en 
los hogares

A 2018

75.864
hogares contaban con acceso a 
internet con servicio fijo por cable

Índice de penetración 
de Internet fijo 
5,4%

Prosperidad

Cobertura neta de energía 
eléctrica en el Cauca, 2018

92,54%*

Meta nacional 
Conpes 2030 100%

Meta nacional 
Conpes 2030 100%

Fuentes: Centrales Eléctricas del Cauca – Cedelca / Terridata / UPME.

Fuente: Anexos-ECV-departamental-2018-DANE, y Sisbén Cauca.

Fuentes: MinTic, Boletín Trimestral de las TIC  - Cifras Segundo Trimestre 2018.

Meta nacional 
Conpes 2030 2,7%

126.564
Hogares en 
déficit cualitativo 
(urbano y rural)

12,37%
Déficit cuantitativo 
de vivienda 
Nacional, con base 
en Censo 2005

23,8%
Déficit cualitativo 
de vivienda 
Nacional, con base 
en Censo 2005

Déficit 
cualitativo de 

vivienda en 
Cauca, con base 

en Censo 2005

43,50%

Fuente: DANE 

38.333
Hogares en déficit 
cuantitativo 
(urbano y rural)

Déficit
cuantitativo

de vivienda, con 
base en Censo 

2005

13,8%

* (No incluye López de Micay, Guapi y Timbiquí que están a 
cargo de la empresa de energía de Nariño CEDENAR).

396.090
Viviendas conectadas a 
red de energía eléctrica, 
2017

Fuente: Cedelca, Cauca

Seguridad de 
abastecimiento de 
energía eléctrica, 2018

\\ CEDELCA tiene 8 pequeñas centrales hidroeléctricas 
con una capacidad instalada de 34,4 MW. 

\\ GELEC maneja la hidroeléctrica de Patico (Puracé) que 
genera 1,48 MW. 

\\ EMESA, que maneja la hidroeléctrica en Coconuco, 
genera 3,2 MW. 

\\ EPSA maneja la salvajina que genera 285 MW.

Fuente: Investigación a informes internos de empresa privada (2019).

Proyectos para 
generación de energía 
no renovable

\\ 2014. Ingenio La Cabaña SA consolidó el proyecto 
de cogeneración de energía eléctrica utilizando 
combustión del bagazo resultante de la molienda de la 
caña de azúcar

\\ 2017. En el norte del Cauca entró a funcionar la primera 
planta de generación de biogás a partir de residuos 
avícolas por parte de la empresa Incubadora Santander, 
la cual demandó una inversión cercana a los US$4,5 
millones

Porcentaje de Hogares 
sisbenizados que aún cocinan con 
combustibles como:

LEÑA, 
MADERA

DATOS 
NACIONALES

CAUCA COLOMBIA

50,62% 10,9%

CARBÓN 
MINERAL 0,26% 0,2%

KEROSENE 0,13% 0,2%

75,7% 52,7% 30,2% 1,5%

Nacional Cauca VaupésBogotá

Tasa más alta Tasa más baja

66,9%
de hogares en situación de pobreza extrema 
que cocinan con combustibles sólidos
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El Cauca, dada su riqueza hídrica, es un importante 
generador de energía renovable y sostenible para 
el país y por ello son fundamentales las medidas 
dirigidas a mitigar la crisis climática y sus efectos 
sobre la disponibilidad de agua. La participación del 
sector primario de la economía caucana sigue siendo 
relevante, a pesar de que ha cedido el primer lugar a 
sectores como la industria y el comercio.

PRIMARIA TERCIARIA

Pavimentada 295,21 km 122,58 km

No pavimentada 718,88 km 7.735,56 km

TOTAL 1.014 km (11,71%) 7.850,14 km (88,29%)

Secretaría departamental de infraestructura. Actualización Plan Víal 2018.

Estado de las 
vías y carreteras

Composición del PIB departamental, 2018

Inversión en 
Actividades de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación - Departamento del Cauca.

Inversión con recursos del Sistema 
General de Regalías, 2012 - 2019 
COP$ 160.574 millones

Fuente: DANE, Boletín Técnico PIB IV Trimestre de 2018, Anexos- Cuentas nacionales, actualizado el 25 de junio de 2019.
Pr preliminar

SECTOR PRODUCTIVO % PART.

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 12,9%

Explotación de minas y canteras 1,3%

Industrias manufactureras                                                15,8%

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambienta 2,9%

Construcción          9,0%

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida                              12,9%

Información y comunicaciones             1,2%

Actividades financieras y seguros    1,7%

Actividades inmobiliarias                    4,5%

Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo                                                            7,4%

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales                                                        20%

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores04-04-2019 actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio                 

1,4%

VALOR AGREGADO BRUTO 90,9

Impuestos 9,1%

PIB DEPARTAMENTAL 100%
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El acceso al mercado laboral presenta una brecha de casi 30 
puntos porcentuales entre hombres y mujeres.  El desempleo, 
además, afecta sobre todo al género femenino en Cauca, ya 
que la tasa de desempleo en este grupo poblacional es casi 
cuatro veces más alta que la de los hombres.

Ocupación laboral

HOMBRES
69
Años

MUJERES
76
Años

(Población de 18 a 28 años de edad) Fuente: DANE, proyecciones de población 1985-2020.

Hombres
71,6%

Hombres
61,3%

CAUCA
4,5%

CAUCA
15,9%

COLOMBIA
7,4%

COLOMBIA
12,7%HOMBRES MUJERES

Hombres
65,1%

Mujeres
40%

Mujeres
44,9%

Hombres
9,7%

Mujeres
12,2%

Hombres
57,7%

Mujeres
40,5%

Hombres
7,4%

Mujeres
12,7%

Mujeres
34,9%

Tasa de ocupación laboral 
en el Cauca a 2018

Tasa de Desempleo (TD)  
Cauca, actualizada a 2018

TASA DE DESEMPLEO 
POPAYÁN

Reporte nacional 2018

Población joven ocupada en Colombia, 2016

TASA DE DESEMPLEO 
NACIONAL

Tasa de ocupación laboral en Popayán a 2018

Población joven ocupada en el Cauca, 2016

56%

8,9%

Meta nacional 
Conpes 2030 60%

Empleados formales 
del total de la 
población ocupada.

Meta nacional 
Conpes 2030 6,8%

Reducir el 
porcentaje de 
desempleo a

Trabajo infantil

Fuente: Revista Dinero, diciembre 2018.

A 2018 se reportaron
1.330
casos de trabajo infantil

Esperanza de vida al 
nacer, 2017

72,8 años

Participación laboral por 
sector económico, 2017

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicación: 28 
de febrero de 2019.

34,4%
Comercio

1,7%
Agricultura

28,2%
Servicios 
comunales

9,5%
Transporte

8,5%
Construcción

6,9%
Industria 
manofactura

8,8%
Actividades 
inmobiliarias

1,2%
Interm. 
financiera

0,8%
Electricidad

Fuente: Ministerio del Trabajo; DANE GEIH, Boletín Técnico - Mercado Laboral 
Año 2018; Observatorio Regional de Mercado de Trabajo.

Fuente: Sistema Nacional de Información de Demanda Laboral  - Sinidel -2017.

55,3% 55,4% 56%

2017 20182016

(Proyecciones del censo 2015-2020)

644.494
casos de trabajo infantil 
en niños entre 5 y 17 años 

POPAYÁN 
817

casos de trabajo infantil 
en niños entre 5 y 17 años
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Paz, justicia e instituciones sólidas

Fuentes:  Sistema de Estadísticas Territoriales, DNP.

Fuentes:  Sistema de Estadísticas Territoriales, DNP.

Fuentes: Unidad de Victimas, Red nacional de información, actualizado 
hasta marzo 2019.

Fuentes: Unidad de Victimas, Red nacional de información, actualizado hasta 
marzo 2019.

Tasa de victimización por 
hurto, 2017

Población desplazada 
expulsada 2008 - 2019 Población desplazada 

recibidas 2008 - 2019

Tasa de violencia 
intrafamilar, 2017

192
por cada 100.000 
habitantes

Fuente:  Indicadores de Seguridad Cauca – Popayán, Grupo de Información 
Estadística 2017-2018, Mindefensa. Informe de Fiscalía General de la 
Nación, Sección de Análisis Criminal Popayán, 8 de abril de 2019, dirigido a la 
Secretaría Departamental de la Mujer Gobernación del Cauca.

Tasa de homicidios 2018

42,6
por cada 100 mil 
habitantes

Meta nacional 
Conpes 2030 16,4

Cauca Total Nacional VaupésArauca

57,63

42,6

22,67

4,45

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, 2018.

Tasa de jueces en Cauca

2,9
Jueces por cada 
100.000 habitantes

381
por cada 100.000 
habitantes

Fuente: Fundación para la Libertad de Prensa. Mapa de violaciones a la 
libertad de prensa. 2018.

Libertad de prensa

0 casos
Verificados de acciones violentas 
contra miembros asociados de los 
medios de comunicación durante 2018

AÑO NÚMERO DE 
PERSONAS

TOTAL 
NACIONAL

2008 27.754 6,5%

2009 18.542 7,2%

2010 17.316 8,7%

2011 33.752 14,1%

2012 39.126 16,3%

2013 36.126 14%

2014 27.780 11,1%

2015 22.213 11,8%

2016 6.882 6,7%

2017 7.143 7,6%

2018 4.885 5,5%

2019 215 8,9%

AÑO NÚMERO DE 
PERSONAS

TOTAL 
NACIONAL

2008 22.177 4,9%

2009 15.556 4,8%

2010 11.313 5,2%

2011 21.764 8,7%

2012 18.894 8,5%

2013 20.209 8%

2014 20.233 8%

2015 12.925 7,3%

2016 4.667 5%

2017 4.088 5,2%

2018 11.313 4,02%

2019 119 5,2%

241.734
Personas desplazadas 
expulsadas 163.258

Personas desplazadas 
recibidas

587,24 566,94 381 58,43

Colombia Cauca VaupésSantander

Tasa más alta Tasa más baja

TASA NACIONAL
11

Jueces por cada 
100.000 habitantes
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Fuente: Defensoría del Pueblo, 2017.

Prevalencia de actores 
armados ilegales, 2017

AUC
6 municipios

ELN
15 municipios

Fuente: Agencia para la reincorporación y la normalización, Histórico de 
personas desmovilizadas, 2019.

Población desvinculada de 
grupos armados ilegales / 
reincorporados

950
Desmovilizados 
entre 2003 a 2018

En el Cauca, los centros poblados de El Plateado 
y Buenavista -en la zona de montaña de los 
municipios de Argelia y El Tambo- presentan la mayor 
concentración de cultivos de coca del departamento, 
expandiéndose por los ríos San Juan de Micay y San 
Joaquín, este último como un vector de ingreso al 
Parque Nacional Natural Munchique. También existe 
una expansión de cultivos en Morales y Suárez.

Fuente: UNODC, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos 2017.

Diagnóstico de 
situación de cultivos 
ilícitos

8.660ha 12.595ha 15.960ha

2016 20172015

Hectáreas de hoja 
de coca cultivadas

Timbiquí

Guapí

Argelia

El Tambo

Cajibío

Piendamó
Silvia

Inzá
Totoró

Puracé

Sotará

Timbío

Rosas

La Sierra

La Vega
Sucre

Patía

Balboa

Mercaderes

Florencia

Bolívar

Almaguer
San Sebastián

Santa Rosa

Piamonte

POPAYÁN

Páez

Morales

Suárez

Buenos
Aires

Puerto
Tejada

Villa
Rica Padilla

Corinto

Caloto

Toribío

Jambaló
Caldono

Miranda

Santander de
Quilichao

López

Liderazgos sociales asesinados
Entre el 2017 a junio de 2019

102
personas

Fuente: Visor Humanitario, Tierra de Paz 2019.

DISIDENCIAS FARC
9 municipios

EPL
6 municipios

92
Hombres

10
Mujeres

Indígenas
37
víctimas

Campesinos
34
víctimas

Afrocolombianos
15
víctimas

Grupos poblacionales afectados
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Espacios Territoriales de Capacitación y 
Reincorporación, ETCR, en Cauca
1.	 Monterredondo, Miranda

2.	 La Elvira, Buenos Aires

3.	 San Antonio de los Monos, en Caldono

4.	 El Estrecho, en Patía

En los cuatro Espacios Territoriales de Capacitación -ETCR- 
del Cauca, hay alrededor de 450 personas en proceso de 
reincorporación.

A 31 de marzo de 2019, se reportan 1.246 personas 
acreditadas con registro de ubicación en el departamento 
de Cauca, de las cuales el 21% son mujeres y 60% se auto 
reconocen como pertenecientes a alguna etnia

Número de municipios PDET 
en Cauca

Fuente: Agencia para la Reincorporación y la Normalización.

Índice de Gobierno Abierto 
en Cauca a 2016

86,9

72,2 73,2

51,7

Antioquia Total Nacional Cauca Guanía

Índice más alto

Índice más bajo

Fuente: Procuraduría General de la Nación, 2016.

73,2
Sobre 100 
puntos

85,6

63,5
61,5

30,2

Antioquia NacionalCauca Chocó

Índice más alto

Índice más bajo

Riesgo 
medio

Índice de transparencia 
departamental, 2017

Fuente: Índice de transparencia de las entidades públicas, 2016.

63,5
Sobre 100 
puntos

Alto Patía (Norte del Cauca) que incluye a los municipios 
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibío, Caldono, Caloto, 
Corinto, El Tambo, Jambaló, Mercaderes, Miranda, Morales, 
Patía, Piendamó, Santander de Quilichao, Suárez, Toribío. 

Pacífico Medio: Guapi, López de Micay, Timbiquí. 

En 2019 hay vigentes 84 iniciativas de Planes de Acción 
para la Transformación Regional PATR para la subregión 
Alto Patía.

Índice de desempeño en 
capacidad administrativa, 
2018

Fuentes: Consejo Privado de Competitividad, 2018. DNP, 2019.

GESTIÓN DE REGALIAS

52,38
Puntos sobre 100

DESEMPEÑO FISCAL

71,52
Puntos sobre 100

21
Municipios

Planes de Acción para la 
Transformación Regional (PATR)

Iniciativas por principales pilares: 

\\ 10 iniciativas: Educación rural y primera infancia rural

\\ 15 iniciativas: Infraestructura y adecuación de tierras

\\ 9 iniciativas: Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo

\\ 11 iniciativas: Reactivación Económica y Producción 
Agropecuaria

\\ 13 iniciativas: Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz

\\ 11 iniciativas: Salud Rural

\\ 9 iniciativas: Sistema para la Garantía Progresiva del 
Derecho a la Alimentación

\\ 6 iniciativa: Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural

Fuente: Agencia de Renovación del Territorio, 2018.



15

Cauca, retos y desafíos para el Desarrollo Sostenible

Niveles de participación electoral en 
elecciones nacionales

Participación 
electoral

Potencial electoral

965.946 
Votantes

492.597
Mujeres

473.349
Hombres

Niveles de participación electoral en 
elecciones territoriales

Fuente: Misión de observación Electoral.

*De 42 candidaturas a alcaldías en el Cauca

Fuentes: Registraduría Nacional del Estado Civil.

Fuente:  Registraduría Nacional del Estado Civil.

Revocatoria de mandato: Hubo una iniciativa contra 
el alcalde de Popayán actual pero no fue avalada 
por la registraduría por incumplir requisitos.

754.752            

876.086   
951.877   

414.006 

837.422

511.964 

914.689

566.699

2007

2014 2018

2011 2015

Potencial electoral Total votantes

Potencial electoral Total votantes
Senado

Total votantes
Cámara

Elecciones 2011

Alcaldías

Candidatas Electas Candidatos Electos

16 - 9,64% 4 150 - 90,36% 38

Gobernación

Candidatas Electas Candidatos Electos

0 0 5 - 100% 1

Elecciones 2015

Alcaldías

Candidatas Electas Candidatos Electos

19 - 11,95% 3 140 - 88% 39

Gobernación

Candidatas Electas Candidatos Electos

0 0 4 - 100% 1

Participación política 
de mujeres en 
elecciones del Cauca

Participación 
Ciudadana

Las cifras muestran la creciente importancia que 
tiene la participación ciudadana en la toma de 
decisiones públicas. Sin embargo, se mantiene una 
constante de abstención que limita la búsqueda 
de consensos y la construcción de apuestas de 
futuro con mayor articulación y respaldo popular. 
Se hace también visible la escasa participación 
y representación de las mujeres en el escenario 
político, dado que su participación, generalmente, 
se ve reducida al activismo electoral, de campaña. 
En el Cauca, el proceso de formulación de los PDETs 
impulsó la intervención de las mujeres en los asuntos 
comunitarios.  A nivel veredal la participación fue 
casi del 50%.

54,85%
61,13% 61,95%

372.825 
446.793  

374.871  
446.549 

42,55%
46,93%

42,78%
46,91%

Riesgos electorales
Los riesgos más denunciados en el 
departamento del Cauca son:

\\ Fraude Electoral:  de los 42 municipios del 
departamento, 13 presentan fraude electoral, que 
corresponde al 31%.

\\ Violencia electoral: de los 42 municipios del 
departamento, 31 presentan violencia electoral, que 
corresponde al 74 %.




